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1. Indledning

1.1. Baggrund

Der er i de senere ar dukket en reekke nye former for kampsport op, herun-
der ogsa mere ekstreme kampsportsgrene, og der afvikles i et vist omfang
offentlige kampe inden for disse kampsportsgrene. Det er navnlig discipli-
nen mixed martial arts, der har veeret genstand for omtale i medierne mv.

Pa nuverende tidspunkt er det kun offentlige kampe inden for boksespor-
ten, der er underlagt offentligretlig regulering i Danmark, og offentlige
kampe inden for alle andre kampsportsgrene kan derfor som udgangspunkt
frit afvikles.

Det har derfor vaeret naturligt at overveje behovet for at regulere offentlige
kampe inden for andre kampsportsgrene end boksning, herunder de nyere
0g mere ekstreme kampsportsgrene. | juni 2014 nedsatte Justitsministeriet
derfor Arbejdsgruppen om kampsport i Danmark. Denne rapport er resul-
tatet af arbejdsgruppens undersggelser og overvejelser.

Arbejdsgruppens kommissorium fremgar af afsnit 1.2. Afsnit 1.3 indehol-
der en redegarelse for arbejdsgruppens sammensetning og arbejde. | afsnit
1.4 findes et resumé af arbejdsgruppens overvejelser og forslag.

1.2. Arbejdsgruppens kommissorium
Arbejdsgruppen har haft falgende kommissorium:

»1. | takt med, at der i de senere ar er dukket nye former for kampsport op,
herunder ogsa mere ekstreme kampsportsgrene, er spgrgsmalet om behovet
for at regulere kampsportsgrene blevet aktuelt, herunder i lyset af de sund-
heds- og sikkerhedsmassige risici, der er forbundet med deltagelse i sa-
danne kampe.

Man har i Danmark i generationer betragtet boksning som en offentlig for-
lystelse, der kraever politiets tilladelse, jf. 8 48 i den tidligere normalpoliti-
vedteegt og boksecirkulaeret og stevnelegecirkuleeret, der var udstedt i
medfar heraf.

Afholdelse af offentlige boksekampe er i dag reguleret i bekendtgerelse nr.
188 af 5. marts 2011 om offentlige boksekampe, der er udstedt med hjem-
mel i 8 23 i lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets virksomhed, og i Sund-



hedsstyrelsens cirkulaere nr. 9537 af 2. oktober 2013 om staevnelagers plig-
ter og befgjelser med tilhgrende vejledning nr. 9538 af 2. oktober 2013.

Der er ikke en tilsvarende regulering for afvikling af staevner og arrange-
menter inden for andre kampsportsgrene.

Justitsministeriet har derfor besluttet at nedseette en arbejdsgruppe, der skal
se nermere pa de nye kampsportsformer.

2. Arbejdsgruppen skal sa vidt muligt beskrive, hvilke kampsportsgrene
der aktuelt dyrkes i Danmark, og i hvilket omfang de er organiseret i for-
bund eller andre sammenslutninger.

Endvidere skal arbejdsgruppen afdekke, om og i hvilket omfang der er
sundheds- og sikkerhedsmaessige risici forbundet med deltagelse i disse
kampsportsgrene.

Arbejdsgruppen skal desuden beskrive retstilstanden i andre lande, herun-
der navnlig andre nordiske lande, og i det omfang det er relevant, inddrage
erfaringer fra disse lande.

I lyset af ovennavnte skal arbejdsgruppen vurdere, om der er behov for at
indfare nye regler for afviklingen af offentlige kampe inden for de gvrige
kampsportsgrene.

| det omfang arbejdsgruppen finder, at der er behov for en regulering pa
omradet, skal arbejdsgruppen nazrmere overveje, om en sadan regulering
kan foretages administrativt inden for rammerne af den geldende lovgiv-
ning, eller om der er behov for lovgivningsmaessige initiativer. Arbejds-
gruppen skal i givet fald udarbejde forslag til en sadan regulering.

3. Arbejdsgruppen vil blive ledet af en dommer og sammensat af repraesen-
tanter for Justitsministeriet, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
(Sundhedsstyrelsen), Kulturministeriet, Rigspolitiet, Danmarks Idreatsfor-
bund (DIF), Danske Gymnastik- og Idreetsforeninger og Danish Mixed
Martial Arts Federation (DMMAF).”

1.3. Arbejdsgruppens sammensatning og arbejde

Ved afgivelsen af denne rapport har arbejdsgruppen falgende sammensaet-
ning:



Formand:
Landsdommer Ib Hounsgaard Trabjerg
(Udpeget af Justitsministeriet)

Medlemmer:

Stabschef for Statsadvokaten for Saerlig @konomisk og International Kri-
minalitet, tidligere kontorchef i Justitsministeriet Esben Haugland
(Udpeget af Justitsministeriet)

Specialkonsulent Marie Kriiger
(Udpeget efter indstilling af Rigspolitiet)

Fuldmaegtig Anders Voigt Tinning
(Udpeget efter indstilling af Kulturministeriet)

Afdelingslaege Ivar Ggthgen
(Udpeget efter indstilling af Sundhedsstyrelsen)

Advokat Mads Boesen
(Udpeget efter indstilling af Danmarks Idratsforbund (DIF))

Formand Claus Skjoldborg Larsen
(Udpeget efter indstilling af Mixed Martial Arts Federation (DMMAF))

Landskonsulent Erik Lennart Petersen
(Udpeget efter indstilling af DGI)

Sekreteer:
Fuldmaegtig Samina Lanewala, Justitsministeriet

Justitsministeriet var ved arbejdsgruppens nedsettelse repraesenteret af
chefkonsulent Inge Birgitte Mgberg, som senere blev aflgst af kontorchef
Esben Haugland (nu stabschef for Statsadvokaten for Serlig @konomisk
og International Kriminalitet).

Rigspolitiet var ved arbejdsgruppens nedsattelse repraesenteret af special-
konsulent Sussi Kronborg Rasmussen og herefter af stedfortraeder, center-
chef Anders Jagrgensen. Rigspolitiets repraesentant blev senere aflgst af
specialkonsulent Marie Kriger.

Kulturministeriet var ved arbejdsgruppens nedseattelse repraesenteret af
fuldmaegtig Martin Holmlund Lauersen, som senere blev aflgst af special-
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konsulent Camilla Vange Mynster. Camilla VVange Mynster blev senere af-
lost af fuldmaegtig Anders Voigt Tinning.

Sundhedsstyrelsen var ved arbejdsgruppens nedsattelse repraesenteret af
overleege Anne-Mette Dons, som senere blev aflgst af afdelingslaege Ivar
Gathgen.

Danmarks Idreetsforbund (DIF) var ved arbejdsgruppens nedsettelse re-
preesenteret af elitechef Jesper Frigast Larsen, som senere blev aflgst af
advokat Mads Boesen.

DGl var ved arbejdsgruppens nedsattelse repraeesenteret af underviser Kay-
le Brodie-Holwell, som senere blev aflgst af landskonsulent Erik Lennart
Petersen.

Arbejdsgruppen har afholdt 8 mader.

Medlemmerne af arbejdsgruppen har haft lejlighed til at overveere Sjel-
landsmesterskaberne i boksning den 7. marts 2015 og et Mixed Martial
Arts og K-1 stevne i Odense (”Odense Fight Night”) den 25. april 2015.

Arbejdsgruppen har gennem DIF, DGl og DMMAF anmodet om at mod-
tage oplysninger om, hvilke kampsportsgrene der udgves i Danmark, her-
under om der afholdes offentlige kampe inden for de identificerede kamp-
sportsgrene. DIF har bidraget med oplysninger om de kampsportsgrene,
der er organiseret under DIF’s specialforbund. DMMAF og DGI har ud
over oplysninger om kampsportsgrene, der er organiseret under deres for-
bund, dels indhentet oplysninger om forskellige kampsportsgrene, der er
organiseret under andre forbund end DIF, DGI og DMMAF og dels om
kampsportsgrene, der slet ikke er organiseret. Ud over DIF, DGI og
DMMAF har en raekke forbund og klubber bidraget til arbejdsgruppens
beskrivelse af de forskellige kampsportsgrene i afsnit 2.

Arbejdsgruppen har gennemfgrt en spgrgeskemaundersggelse om hidtidige
erfaringer i forbund og klubber mv. med de sundheds- og sikkerhedsmaes-
sige risici forbundet med afviklingen af offentlige kampe inden for kamp-
sport. Der henvises til afsnit 5 og 6.



1.4. Resumé af arbejdsgruppens overvejelser og forslag

Arbejdsgruppen har blandt andet haft til opgave sa vidt muligt at beskrive,
hvilke kampsportsgrene der aktuelt udgves i Danmark, og i hvilket omfang
de er organiseret i forbund eller sammenslutninger. Resultatet af arbejds-
gruppens arbejde vedrgrende dette spgrgsmal findes i afsnit 2, hvortil der
henvises.

Arbejdsgruppen har efter kommissoriet endvidere haft til opgave at vurde-
re, om og i hvilket omfang der er sundheds- og sikkerhedsmaessige risici
forbundet med deltagelse i disse kampsportsgrene. Resultatet af arbejds-
gruppens arbejde vedrgrende disse spgrgsmal findes i afsnit 5 og 6, hvortil
der henvises.

Arbejdsgruppen har desuden haft til opgave at beskrive retstilstanden i an-
dre lande, herunder navnlig de gvrige nordiske lande. Denne beskrivelse
findes i afsnit 4.

Arbejdsgruppen har endelig haft til opgave at overveje, om der er behov
for at fastsaette regler om afvikling af offentlige kampe inden for andre
kampsportsgrene end boksning, der som den eneste kampsportsgren i dag
er undergivet en sadan regulering i den sakaldte boksebekendtgarelse. Re-
sultatet af arbejdsgruppens overvejelser findes i afsnit 7.

Arbejdsgruppen har ikke haft til opgave at fremkomme med forslag til en
regulering af selve udgvelsen af de enkelte kampsportsgrene, men har ale-
ne skullet vurdere rammerne for afvikling af offentlige kampe. De aktivite-
ter, der foregar under treening eller i forbindelse med kampe, der ikke kan
anses for offentlige, har saledes ikke vaeret genstand for overvejelse i ar-
bejdsgruppen.

Arbejdsgruppen har fundet, at der er behov for en regulering inden for an-
dre kampsportsgrene end boksning. Det foreslas derfor, at der i en be-
kendtgarelse, der udstedes i medfar af politiloven, fastsattes regler om af-
vikling af offentlige kampe inden for disse gvrige kampsportsgrene. Reg-
lerne ber efter arbejdsgruppens opfattelse fokusere pa ordens-, sikkerheds-
og sundhedsmassige forhold i forbindelse med afviklingen af offentlige
kampe. Der foreslas desuden medtaget en bestemmelse, der fastlegger,
hvornar der er tale om en offentlig kamp.



Navnlig i lyset af at der er tale om et omrade, hvor der hidtil ikke har vearet
en offentlig regulering, har arbejdsgruppen fundet, at der skal veere tale om
en minimumsregulering, der skal veerne overordnede ordens-, sikkerheds-
og sundhedsmassige hensyn under afviklingen af offentlige kampe. En sa-
dan minimumsregulering skal tage hensyn til bevarelse af idreettens auto-
nomi. Det er herunder indgaet i arbejdsgruppens overvejelser, at der inden
for de enkelte kampsportsgrene i vidt omfang i idraettens interne regler i
form af konkurrencereglementer og lignende er fastsat regler med henblik
pa sikring af en forsvarlig afvikling af offentlige kampe. Der henvises til
afsnit 7.2., 7.3 og 7.5.

Ved fastleeggelsen af anvendelsesomradet for den foreslaede regulering har
arbejdsgruppen fundet, at fokus bar veere rettet mod de kampsportsaktivi-
teter, der indeberer de starste risici. | sundhedsmeessig henseende er det
kampsportsaktiviteter, hvor det — uanset kampsportsgrenens art, betegnelse
eller organisering m.v. — er tilladt at udfagre kraftfulde slag og spark m.v.
mod hovedet og halsregionen. Arbejdsgruppen foreslar pa den baggrund
bekendtgarelsens anvendelsesomrade afgreenset saledes, at den alene skal
geelde for offentlige kampe, hvor det er tilladt at anvende sadanne teknik-
ker mv. Der henvises til afsnit 7.4.

Offentlige kampe bgr efter arbejdsgruppens opfattelse alene kunne afvik-
les, hvis politiet efter en ordens- og sikkerhedsmaessig vurdering finder, at
dette er forsvarligt. Som et grundleeggende krav foreslas det derfor, at of-
fentlige kampe inden for den foresldede regulerings anvendelsesomrade
alene skal kunne afvikles, hvis der er indhentet en forudgaende tilladelse
fra politiet. Arbejdsgruppen foreslar, at en sadan tilladelse bade skal kunne
meddeles til enkeltstdende kampe, stevner og — under nermere angivne
forudsaetninger — som en “’stdende” tilladelse for en periode pa op til 3 ar.
Der henvises til afsnit 7.6.

Af hensyn til varetagelse af de overordnede hensyn til kampsportsudgver-
nes sundhed og sikkerhed foreslas det endvidere, at enhver offentlig kamp
skal overvares af en stevnelege, hvis pabud og anvisninger skal efter-
kommes. Stevnelegen skal herunder have befgjelse til at forlange en
kamp standset. Det foreslas desuden, at kampsportsudgverne forud for en
offentlig kamp skal underkastes en laegeundersggelse, ligesom de skal
kunne fremvise en helbredslog. De foreslaede regler herom bygger i et vist
omfang pa reglerne i boksebekendtgarelsen, men den foreslaede regulering
er mindre detaljeret end i boksebekendtgarelsen. Der henvises til afsnit
7.7.



Spergsmalet om, hvorvidt der skal geelde en aldersgraense for deltagelse i
offentlige kampe, hvor kraftfulde slag og spark mod hovedet og halsregio-
nen er tilladt, har veeret drgftet i arbejdsgruppen. Det er i dag inden for fle-
re kampsportsgrene tilladt for bgrn og unge at deltage i offentlige kamp-
sportsaktiviteter ogsa af den karakter, som arbejdsgruppens forslag til re-
gulering omfatter. Efter en samlet afvejning foreslar arbejdsgruppen, at
kampsportsudgvere i offentlige kampe omfattet af den foreslaede regule-
ring ikke ma vare under 11 ar svarende til, hvad der i dag gelder pa bok-
seomradet. Endvidere foreslas det, at barn og unge i alderen 11-18 ar over
for arrangaren af en offentlig kamp skal kunne dokumentere, at foraldre-
myndighedens indehaver eller indehavere har samtykket i, at barnet eller
den unge deltager i offentlige kampsportsaktiviteter omfattet af anvendel-
sesomradet for den foreslaede regulering. Der henvises til afsnit 7.8.

Den foresldede bekendtggrelse er generelt udformet og vil saledes ogsa
kunne finde anvendelse pa offentlige kampe inden for boksesporten i det
omfang, Justitsministeriet finder, at dette matte veere hensigtsmassigt. Det
har imidlertid ikke veeret en del af arbejdsgruppens opgave at vurdere, om
det ogsa vil veere hensigtsmaessigt at lade reglerne i arbejdsgruppens for-
slag til bekendtggrelse finde anvendelse pa bokseomradet som alternativ til
de mere detaljerede regler i boksebekendtgarelsen.

Arbejdsgruppens rapport er afgivet i enighed, og alle medlemmer af ar-
bejdsgruppen kan saledes tiltreede bekendtgarelsesudkastet, jf. afsnit 8.

2. Kampsportsgrene og organisering

2.1. Indledning

Arbejdsgruppen skal efter kommissoriet sa vidt muligt beskrive, hvilke
kampsportsgrene, der aktuelt dyrkes i Danmark, og i hvilket omfang de er
organiseret i forbund eller andre sammenslutninger.

DIF, DGI og DMMAF har bistaet arbejdsgruppen med denne kortleegning
med hjelp fra flere forbund og klubber.

Kortleegningen har vist, at der udeves mange forskellige kampsportsgrene i
Danmark, og at der er stor forskel pa tilladte teknikker, regelsat for ud-
gvelsen og for afvikling af konkurrencekampe, krav til beskyttelsesudstyr,
alderskrav og organisering mv. Det har veret vanskeligt at opna indsigt i,
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hvordan kampsportsaktiviteterne afvikles uden for de organiserede ram-
mer. Kortleegningen har vist, at omradet er i lgbende udvikling. Det ma
derfor ogsa forventes, at der i fremtiden vil blive udbudt flere og nye for-
mer for kampsportsgrene.

DGl har tillige udarbejdet en oversigt, der sgger at opregne kampsportsak-
tiviteter, der blev udgvet i Danmark i 2015. Oversigten fremgar af bilag 1.

DIF, DGl og DMMAF har udarbejdet en kort beskrivelse af deres respek-
tive forbund, som har dannet grundlag for beskrivelserne heraf i afsnit 2.2.

Afsnit 2.3 indeholder en beskrivelse af de kampsportsgrene, hvor arbejds-
gruppen er bekendt med, at der pa nuvaerende tidspunkt afholdes offentlige
kampe i Danmark. Afsnittet indeholder en helt overordnet og langt fra ud-
temmende beskrivelse af disse kampsportsgrenes serlige kendetegn. Be-
skrivelserne er baseret pa oplysninger, som DIF, DGl og DMMAF samt de
respektive specialforbund har bidraget med.

For flere af kampsportsgrenene er der fastsat et konkurrencereglement el-
ler lignende i det nationale eller internationale forbund, og det er dette reg-
lement, der har dannet grundlag for beskrivelsen. Beskrivelsen omfatter
derfor i disse tilfeelde alene kampe, der afvikles i henhold hertil.

Afsnit 2.3 indledes med en beskrivelse af boksesporten, som i dag er den
eneste kampsportsform, der er undergivet offentligretlig regulering. Be-
skrivelserne af de gvrige kampsportsgrene indeholder en generel introduk-
tion med oplysninger om kampsportens organisering og kampsportsregle-
ment mv. Herudover er der medtaget oplysninger om inddeling i veegt,-
niveau,- og aldersklasser og om, hvorvidt der afholdes offentlige kampe
for mindrearige. Herunder er det sggt belyst, om der efter kampsportsreg-
lementerne stilles krav om tilstedevarelse af steevnelaege, om forudgaende
leegeundersggelse, om brug af startbog eller lignende, og om der er fastsat
regler om karantaene i tilfelde af voldsomme teknikker, skader eller lig-
nende (eksempelvis knockout). Endvidere er der en overordnet beskrivelse
af kampsportens teknikker og retningslinjerne for anvendelse af sikker-
hedsudstyr.

Afsnit 2.4 omhandler de kampsportsgrene, hvor arbejdsgruppen ikke er
bekendt med, at der pa nuvearende tidspunkt afholdes offentlige kampe i
Danmark. Det kan imidlertid ikke afvises, at der pa et senere tidspunkt vil
blive afholdt offentlige kampe inden for disse kampsportsgrene. Arbejds-
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gruppen har for de omhandlede kampsportsgrene navnlig seggt at afdaekke,
om de tillader slag, spark eller lignende mod hovedet og halsregionen.

Afsnit 2.5 indeholder en oversigt over de kampsportsgrene, der ikke inde-
baerer fysisk kontakt med en anden kampsportsudgver, eller som af andre
arsager efter arbejdsgruppens opfattelse ikke bgr anses som kampsport.

2.2. Forbund og organisering

De fleste danske forbund, klubber mv., der udbyder treening og afholder
kampe inden for forskellige kampsportsgrene, er organiseret under DIF,
DGl eller DMMAF.

Der findes imidlertid ogsa forbund, klubber mv., der afvikler kampsports-
aktiviteter uden for den organiserede idreet, eller som i stedet er medlem af
internationale hovedforbund. Sadanne forbund og klubber kan saledes vee-
re underlagt andre konkurrencereglementer mv. end beskrevet under de
enkelte kampsportsgrene nedenfor i afsnit 2.3.

2.2.1. Danmarks Idreetsforbund (DIF)

DIF er hovedforbund for en raekke specialforbund, der deekker de mest ud-
bredte kampsportsgrene. Specialforbundene optaget under DIF er Dan-
marks Bokse-Union, Danmarks Brydeforbund, Dansk Judo og Jiu-jitsu
Union, Dansk Karate Forbund, Dansk Kickboxing Forbund og Dansk
Taekwondo Forbund. Under DIF hgrer endvidere Dansk Arbejder Idreets-
forbund, der er et tvaergaende specialforbund, som blandt andet har karate-
aktiviteter.

Det er en betingelse for, at specialforbundene kan opna medlemskab af
DIF, at de er optaget i et internationalt forbund. Det er endvidere en betin-
gelse, at specialforbundets idraetsaktiviteter har til hensigt at fremme indi-
videts fysiske, psykiske og sociale udvikling. Herved understreges special-
forbundets og dets medlemsforeningers (idreetsforeningernes) almennytti-
ge karakter.

Medlemskab af DIF forudseetter, at idraetsaktiviteterne afvikles under for-
svarlige og ordnede rammer, hvor der tages forngdent hensyn til idreetsud-
gvernes sundhed og sikkerhed. Dette sikres fgrst og fremmest via special-
forbundenes egne konkurrenceregler mv., hvori der saedvanligvis stilles en
reekke sikkerhedsmaessige krav til afviklingen af konkurrencerne inden for

den pagaldende kampsportsdisciplin. Flere af de regelset, der geelder un-
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der DIF's specialforbund, implementerer, bygger pa eller henviser til regel-
seet vedtaget i regi af det (eller de) internationale forbund, som det pagel-
dende specialforbund er optaget i. | disse internationale regelsat er sund-
heds- og sikkerhedsmaessige forhold i forbindelse med konkurrenceaktivi-
teterne seedvanligvis reguleret. Flere af de kampsportsgrene, der udgves
under DIF’s specialforbund, er olympiske discipliner. Derigennem er de
ogsa underlagt regulering fra 10C, herunder Olympic Movement Medical
Code.

2.2.2. DGI

DGl er en idraetsorganisation, der deekker naesten alle former for idraet. Det
er en betingelse for at opna medlemskab af DGI, at en forening eller klub
opfylder kravene efter folkeoplysningsloven, herunder har godkendte ved-
teegter og kontinuerlige aktiviteter for foreningens medlemmer. Idreetsfor-
bund kan ikke blive medlem af DGI.

Neesten alle typer kampsport, der dyrkes i Danmark, er repraesenteret i
DGI under paraplyen DGI Kampidraet. DGI Kampidraet dekker over 70
forskellige varianter af kampsport og kampkunst fra mange forskellige
lande.

Flere kampsportsklubber er organiseret i egne forbund og kan ogsa veare
organiseret i specialforbund under DIF. Der er mange klubber, der sgger
medlemskab i DGI som overordnet dansk idraetsorganisation. Flere end
270 kampsportsklubber med over 17.000 udgvere fordelt over hele landet
er pa nuvearende tidspunkt medlem af DGI.

DGI Kampidrat deltager ikke i fastleggelsen af de enkelte stilarters pen-
sum, graduering eller steevneregler mv. DGl Kampidrat arrangerer heller
ikke kampe og steevner. DGl Kampidrats primere opgave er gennem rad-
givning, kurser og arrangementer at hjelpe med at udvikle foreningerne
samt skabe og udvikle aktiviteter, der blandt andet kan veere medvirkende
til at dygtiggere instrukterer og sikre medlemsveekst. Det sker blandt andet
gennem den arlige "Kampidratsfestival” (en opvisningsevent, hvor de for-
skellige stilarter kan promoveres) og geografisk inddelte netverk, hvor
klubberne kan sparre pa tvaers af stilarterne. DGI Kampidrat arrangerer
iseer instrukterkurser, f.eks. bgrne- og hjalpeinstrukterkurser, der gar pa
tveers af stilarterne. DGI hjalper ogsa nogle af de sma forbund, der ikke er
medlem af DIF, med stilartsspecifikke kurser, workshops og instruktgrud-
dannelser for at hgjne instruktgrniveauet.
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2.2.3. Dansk Mixed Martial Arts Federation (DMMAF)

DMMAF er medlem af International Mixed Martial Arts Federation (IM-
MAF). De fleste danske klubber, der udbyder MMA, er medlem af
DMMAF. DMMAF har sanktioneret alle MMA-stevner afviklet i Dan-
mark 1 2015, og alle steevnerne har saledes veret afviklet efter DMMAF’s
konkurrenceregelsat, jf. neermere herom under afsnit 2.3.9.

| DMMAF er en bred vifte af det danske MMA miljg og klubber repraesen-
teret. DMMAF anvender som udgangspunkt de internationale konkurren-
ceregler fastsat af IMMAF, men har blandt andet fastsat supplerende regler
for at sikre kampsportsudgvernes sikkerhed. DMMAF stiller blandt andet
krav om, at udeverne anvender ”My Fightbook”, der indeholder oplysnin-
ger om legekontroller og antal kampe. Oplysningerne bruges ogsa til at
sikre en retfeerdig matchning mellem konkurrenterne.

En repraesentant fra DMMAF er til stede ved alle de steevner, som forbun-
det sanktionerer. Repreaesentanten skal samarbejde med staevneleegen og
kontrollere, at DMMAF’s regelseat overholdes af arrangaren, herunder at
der gennemfares leegekontrol og at der anvendes kampbgger, indvejning
0g udstyr, og det skal pases, at de fysiske forhold og rammer for steevnet er
tilfredsstillende.

DMMAF stiller dommere, kampledere og en official til radighed for steev-
net. DMMAF har en malsztning om, at alle offentlige kampe i Danmark
skal afvikles under DMMAF’s konkurrenceregelset.

2.3. Kampsportsgrene, hvori der afholdes offentlige kampe i Danmark

2.3.1. Boksning

Offentlige kampe inden for boksning er ikke omfattet af arbejdsgruppens
kommissorium og er allerede undergivet offentligretlig regulering gennem
reglerne i blandt andet boksebekendtgarelsen. Indholdet af reglerne i bok-
sebekendtgarelsen er neermere beskrevet i afsnit 3.3. For at give et samlet
overblik over kampsportsomradet fglger nedenfor en nermere beskrivelse
af selve boksesporten og afvikling af offentlige kampe inden for sporten.

Amatarboksning er organiseret i specialforbundet Danmarks Bokse-Union
(DaBU) under DIF og er en OL-disciplin. DaBU er herudover medlem af
det internationale specialforbund International Boxing Association (Al-
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BA). DIF har oplyst, at DaBU i kalenderaret 2014 havde et medlemstal pa
9.898 og et foreningstal pa 120. Herudover er ogsa flere bokseklubber
medlem af DGI.

Steevner for amatgrboksning under eller i samarbejde med DaBU afvikles
efter bokseunionens “Reglement I” og “Tekniske regler for Danmarks
Bokse-Union” af 1. september 2013, der suppleres af reglerne fra AIBA.
Herudover geelder reglerne i boksebekendtgerelsen. Beskrivelsen af boks-
ning nedenfor tager udgangspunkt i boksebekendtgerelsen og DaBU’s reg-
lementer.

Boksning er kendetegnet ved at veare en nevekamp mellem to personer.
De to personer er ifgrt boksehandsker med polstring og mades i en bokse-
ring og keemper mod hinanden i et aftalt antal runder efter vedtagne regler.

| boksning er det tilladt at ramme modstanderen overalt i ansigtet og pa si-
derne af hovedet, og knockout er tilladt. Slag i baghovedet eller nakken er
derimod forbudt, og det er heller ikke tilladt at udfere slag, spark, albue-
slag, bryde, bide eller ligge pa modstanderen.

Amaterboksere inddeles i vaegt- og i fire aldersklasser, herunder dren-
ge/piger (fra det ar, de fylder 11 ar, til udgangen af det ar, de fylder 14 ar),
juniorer (fra det ar, de fylder 15 ar, til udgangen af det ar, de fylder 17 ar),
ungdom (fra det ar, de fylder 17 ar, til udgangen af det ar, de fylder 18 ar),
elite (fra det ar, de fylder 19 ar, til udgangen af det ar, de fylder 40). Der
afholdes offentlige kampe i boksning for mindrearige amaterer ned til al-
deren 11 ar. DIF har oplyst, at der stilles krav om dokumenteret foraldre-
samtykke for udgvere under 15 ar. Der ma ikke afholdes offentlige bokse-
kampe mellem professionelle mindrearige boksere.

Der gelder sarlige regler for offentlige kampe med deltagelse af amatar-
boksere i alderen 11 ar til og med 16 ar. Der ma blandt andet i sddanne
kampe hgjst veere 2 ars aldersforskel mellem udgverne.

Der ma ikke finde kampe sted mellem boksere af forskelligt kan eller bok-
sere, hvis vaegtforskel er stgrre end vaegtforskellen mellem gverste og ne-
derste vaegtgraense for nogen af de klasser, som de pagaeldende boksere til-
harer.

Ingen bokser ma deltage i mere end én kamp inden for samme dggn og
hgjst to kampe inden for én uge. For deltagere i de arlige mesterskabs-
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stevner kan DaBU’s lokalunioner dog tillade, at en bokser i et sadant
steevne deltager i indtil tre kampe i lgbet af én weekend. Dette geelder dog
ikke for boksere i alderen 11 til og med 16 ar.

Boksere i alderen 18 ar og opefter ma hgjst bokse 20 kampe i én sason,
bortset fra repreesentative kampe. Boksere i alderen 15 til og med 17 ar ma
hgjst bokse 15 kampe i én saeson, bortset fra repreesentative kampe. Bokse-
re i alderen 11 til og med 14 ar ma hgjst bokse 10 kampe i en sason, inklu-
sive sakaldt repraesentative kampe.

I kampe mellem amatarboksere i alderen 17 ar og opefter ma der hgjst
bokses 4 omgange a 3 minutter eller 6 omgange a 2 minutter med 1 minuts
pause mellem hver omgang. | kampe mellem amatgrboksere i alderen 11
til og med 16 ar ma der hgjst bokses 3 omgange & 2 minutter med 1 minuts
pause mellem hver omgang. | kampe mellem professionelle boksere ma
der hgjst bokses 12 omgange & 3 minutter med 1 minuts pause mellem
hver omgang.

Boksere, der vejer 67 kg eller derunder, skal benytte boksehandsker, der
vejer mindst 8 ounces (227,2 g). Boksere, der vejer over 67 kg, skal benyt-
te boksehandsker, der vejer mindst 10 ounces (283,5 Q).

Amatgrboksere skal desuden benytte individuelt tilpasset boksehjelm. Ju-
stitsministeriet meddelte dog den 9. oktober 2014 DaBU dispensation fra
hjelmkravet for sa vidt angar amatgrboksere i gruppen Herre-Elite (senior),
saledes at DaBU fik mulighed for at afholde internationale mesterskaber i
overensstemmelse med reglerne under AIBA. Dispensationen blev blandt
andet betinget af, at idreetsudgverne gennemgar MR-scanning hver 12.
maned.

Alle boksere skal benytte individuelt tilpasset tandbeskytter og anvende
skridtbeskytter.

Kampe mellem boksere i alderen 11 til og med 16 ar skal afgares pa point.
Teelling er ikke tilladt i kampe mellem boksere i alderen 11 til og med 16
ar. Standses en kamp for tid, gives sejren til den bokser, som fgrte i point,
da kampen blev afbrudt. Dette geelder dog ikke, safremt bokseren eller
dennes sekundant opgiver, eller hvis kamplederen standser kampen pa
grund af en deltagers abenbare underlegenhed eller ved diskvalifikation. |
sadanne tilfeelde gives sejren til modstanderen.
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Bokseringen skal vere sikkert og forsvarligt konstrueret og indrettet af
hensyn til boksernes sikkerhed, herunder navnlig for sa vidt angar ringens
starrelse, antal og hgjde af tove samt underlaget, der skal vere skridsikkert
0g stedabsorberende.

Der galder endvidere sarlige regler for amatgrboksere, der er fyldt 30 ar,
eller boksere, der har bokset 50 kampe, idet de skal gennemga en neurolo-
gisk eller neurokirurgisk speciallegeundersggelse og en gjenleegeundersg-
gelse. Undersggelserne skal gentages efter hver 25. kamp, og safremt bok-
seren taber en kamp pa knockout.

For en bokser kan debutere som professionel i en offentlig boksekamp,
skal bokseren gennemga en MR-scanning af hjernen, en neurologisk eller
neurokirurgisk specialleegeundersggelse og en gjenlegeundersggelse. Efter
debuten skal en professionel bokser som hovedregel gennemga de navnte
undersggelser og MR-scanningen som minimum hver 12. maned.

Boksebekendtgarelsen indeholder derudover bestemmelser om, at der skal
indhentes tilladelse fra politiet til afvikling af offentlige kampe, og be-
kendtgerelsen indeholder regler om, at en leege skal overveere kampene og
om legens befgjelser, om fremlaggelse af startbog/licens, om tilstedevee-
relse af en kampleder og om dennes opgaver og om bokseringens indret-
ning. Disse regler er neermere beskrevet i afsnit 3.3.

DaBU har i sesonen 2014/2015 (17. juli 2014 til 30. juni 2015) efter det
oplyste afholdt i alt 54 steevner, herunder mesterskaber.

2.3.2. Brasiliansk jiu jitsu (BJJ)

En raekke klubber, der udbyder BJJ, er medlem af DGI. Herudover findes
der ogsa klubber, der ikke er organiseret under et forbund. De fleste klub-
ber er dog medlem af en organisation, der har internationale forbindelser.

Organisationerne har deres egen made at organisere gradueringer, semina-
rer, undervisning, events, mindre turneringer og sommerskoler mv. pa.

Et af de internationale forbund, der har afholdt det sterste antal turneringer
i udlandet, er International Brazilian Jiu-Jitsu Federation (IBJJF). Forbun-
det har efter det oplyste meget stor indflydelse pa, hvordan turneringer af-
holdes i Danmark. Beskrivelsen af BJJ nedenfor tager udgangspunkt i de
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regler, der er fastsat i IBJJF’s "Rule Book — General Competition guide-
lines” fra februar 2015.

BJJ er kendetegnet ved at veere en kampsport, der i hgj grad bestar af
gulvkamp og ger meget brug af ledlase og kvealningsgreb. En kamp ud-
keempes mellem to personer pa et afgrenset areal. Malet er at fa modstan-
deren ned at ligge og derefter hele tiden forbedre positionen for at kunne
anbringe modstanderen i et greb, der far den pageeldende til at give op.

Det er tilladt at bruge stranguleringer, ledlase, kast, nedkastninger og for-
skellige holdepositioner. Knee Ripping’ er ikke tilladt. Det er heller ikke
tilladt at bruge slag og spark.

Der foretages en inddeling i veegtklasser og i niveauer afhangig af ud-
overnes baltegrad. IBJJF’s konkurrencereglement indeholder regler om
inddeling i aldersklasser, hvor det blandt andet ogsa fremgar, at den yngste
aldersklasse er alderen 4 ar. Der kan saledes afholdes offentlige kampe for
mindreérige ned til alderen 4 ar ifolge IBJJF’s konkurrencereglement.

Der ses ikke i IBJJF’s konkurrencereglement at veere fastsat krav om til-
stedeveerelse af en steevneleege mv., forudgdende leegeundersggelse, start-
bager eller lignende eller bestemmelser om meddelelse af karantane, nar
udeveren har veeret udsat for voldsomme teknikker, skader eller lignende.
Der er imidlertid flere af bestemmelserne i reglementet, der forudseetter, at
der er sundhedspersonale eller en laege til stede under kampene. Der er ik-
ke krav i reglementet om anvendelse af sikkerhedsudstyr.

2.3.3. Brydning

Brydning er organiseret i specialforbundet Danmarks Brydeforbund (DB)
under DIF og er en OL-disciplin. DB er herudover blandt andet medlem af
det internationale brydeforbund United World Wrestling (tidligere Fédéra-
tion Internationale des Luttes Associées (FILA)). Brydning udgves i Dan-
mark som en amatgridraetsgren. DIF har oplyst, at DB i kalenderaret 2014
havde et medlemstal pa 1.875 og et foreningstal pa 28. Herudover er ogsa
flere brydeklubber medlem af DGI.

Staevner under eller i samarbejde med DB afvikles efter "Danske og Inter-
nationale bryderegler for Fristil og Graesk-romersk Brydning” fra oktober

! Ved Knee Ripping krydser en udgver sit ben henover modstanderens ben fra ydersiden
og lzegger pres pd modstanderens knz.
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2013, mesterskabsregulativet og steevneregulativet. Beskrivelsen af bryd-
ning nedenfor tager udgangspunkt i de regler, der er fastsat af DB.

Brydning er kendetegnet ved at veere en gulvkamp mellem to personer,
som primert bestar af holdegreb og udfagres pa et afgrenset kampareal.
Der findes mange stilarter inden for brydning, men karakteristisk for bryd-
ning er, at det er en kampsport uden slag og spark. De mest udbredte stilar-
ter, som der ogsa kempes om ved VM, er fristil og greesk-romersk stil. |
konkurrencesammenhang under DB praktiseres fristilsbrydning alene af
piger/kvinder. Den mest spektakulare og hurtigste made at vinde pa er ved
at tildele modstanderen et fald (rygvendt med begge skuldre i madrassen).
Sker dette, er kampen slut, og den bryder, der udferte faldet, har vundet.

| henhold til DB’s reglementer er det tilladt at bruge kast, nedkastninger og
holdepositioner i brydning. En sakaldt ”dobbelt Nelson” ? er kun tilladt for
juniorer og @ldre aldersklasser og alene, hvis grebet udferes fra siden uden
at benytte benene pa ethvert sted af modstanderens krop.

Det er blandt andet ikke tilladt at sparke, nikke skaller, kveele, skubbe og
stikke albuen eller knzaet i modstanderens mave. | modsetning til blandt
andet fristilsbrydning er det i greesk-romersk stil forbudt at tage fat pa
modstanderen under hoften og leegge pres pa modstanderen med benene. |
kvindebrydning er dobbelt Nelson bade i stdende og “par terre™ ikke til-
ladt.

Under DB inddeles bryderne i vaegt- og aldersklasser, dog saledes at kvin-
derne bryder i samme kategori fra de er 11 ar (med inddeling i veaegtklas-
ser). Herrerne inddeles i aldersklasserne drenge (11-14 ar), ungdom (15-17
ar), juniorer (18-20 ar), seniorer (zldre end 20 ar) og veteraner (zldre end
35 ar). Herudover indgar der under DB en aldersklasse for puslinge (6-10
ar), der dog ikke kan deltage i mesterskaber. Der kan saledes afvikles of-
fentlige kampe i brydning for mindrearige ned til alderen 11 ar. Kampdel-
tagerne skal baere en brydetrikot og baerer ofte brydestevier med ankelstat-
te. Sidstnaevnte er et krav i visse tilfelde.

| forhold til steevner indeholder regulativerne regler om, at en laege, syge-
plejerske, samarit eller andre med farstehjeelpsuddannelse skal veere til

2 Dobbelt Nelson er et greb, hvor armene fares under modstanderens armhuler og haen-
derne om bag nakken.
% Par Terre er en udgangsstilling p& kna og hander, som en bryder kan dgmmes til at ind-
tage.
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stede under kampen. Herudover er det fastsat, at udgverne i steevnesam-
menhzange skal underga en kontrol for ringorme, bgrnesar og lignende in-
fektionsfarer. Der ses ikke at vaere bestemmelser om karantzne, nar ud-
gveren har veeret udsat for voldsomme teknikker, skader eller lignende.

2.3.4. Grappling/Submission Wrestling

| Danmark er der ikke et bestemmende forbund, der styrer udviklingen in-
den for grappling og submission wrestling. Sporten er mindre organiseret,
idet der hverken anvendes beelter eller andre gradueringer. Det er sjeldent,
at en klub kun udbyder grappling eller submission wrestling. Disse kamp-
sportsgrene udgves saledes oftest sammen med brazilian jiu-jitsu eller
MMA.

Efter det oplyste har IBJJF afholdt en turnering i Danmark, og Submission
Fighting World Federation (ADCC) har ligeledes efter det oplyste afholdt
nogle udvelgelsesturneringer i Danmark. Konkurrencer i grappling og
submission afholdes af stort set de samme forbund, der afholder konkur-
rencer i BJJ. De afvikles derfor blandt andet efter regelsat, der svarer til
IBJJF Rule Book. Der afholdes eksempelvis ogsa konkurrencer, hvor re-
gelseattet og konkurrenceformen adskiller sig veesentligt fra BJJ, f.eks.
dansk grappling liga. Beskrivelsen af grappling og submission wrestling
nedenfor tager udgangspunkt i de regler, der er fastsat for afviklingen af
dansk grappling liga pa hjemmesiden www.grapplingliga.dk.

Grappling og submission wrestling er kendetegnet ved at vere en blanding
af de fuldkontaktskampsportsgrene, som ikke tillader brug af slag og
spark, herunder judo, jiu-jitsu, brasiliansk jiu-jitsu, sambo og brydning. I
modsatning til disse kampsportsgrene tillades oftest flere benldse, hand-
ledslase og andre ledlase i grappling og submission wrestling. Konkurren-
cer i grappling og submission wrestling foregar mellem to brydere pa et
afgreenset areal og der gives point for forskellige teknikker.

| grappling og submission wrestling er det tilladt at bruge stranguleringer,
ledlase, kast, nedkastninger og holdepositioner, og nogle grappling for-
bund tillader flere benlase typer som f.eks. toe-holds, kneebar eller heel-
hooks.* Det er ikke tilladt at bruge slag og spark.

* Toe-hold er nér en kampdeltager drejer eller vrider modstanderens fod. Kneebar er nér
en kampdeltager overstraeekker eller forsgger at overstreekke modstanderens ben omkring
knaleddet. Heelhook er nar en kampdeltager fikserer modstanderens fod og herefter
treekker, drejer eller vrider modstanderens heal.
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Det falger af regelsettet for dansk grappling liga, at deltagerne bliver ka-
tegoriseret som nybegyndere, gvede eller eksperter ud fra det tidsrum,
hvori de har treenet lignende kampsport. Endvidere fglger det af regelseet-
tet, at udgverne inddeles i veegtklasser. Der ses ikke i dansk grappling liga
regelseettet at veere fastsat aldersklasser, men det er blevet oplyst over for
arbejdsgruppen, at sddanne anvendes og defineres af steevnearrangaren.

Der ses heller ikke i regelsattet for dansk grappling liga at veere fastsat
krav om tilstedeverelse af en steevnelege mv., forudgaende leegeundersg-
gelse, startbgger eller lignende eller bestemmelser om meddelelse af ka-
rantene, nar udgveren har veret udsat for voldsomme teknikker, skader el-
ler lignende.

Kampdeltagerne skal — i modsetning til BJJ — ikke anvende kimono, men
skal anvende boardshorts og teetsiddende langaermet bluse eller T-shirt.
Der ses ikke i regelsattet for dansk grappling liga at veere krav om brug af
sikkerhedsudstyr.

Der kan efter det for arbejdsgruppen oplyste afholdes offentlige kampe i
grappling og submission wrestling for mindrearige fra 16 ar.

2.3.5. Judo

Judo er organiseret i specialforbundene Dansk Judo og Jiu-jitsu Union
(DJU), sektionen Judo Danmark, under DIF og er en OL-disciplin. DJU er
herudover blandt andet medlem af det internationale specialforbund, Inter-
national Judo Federation (IJF). Judo under DJU udgves som en amater-
idreetsgren. DIF har oplyst, at DJU i kalenderaret 2014 havde et medlems-
tal pa 5.402 og et foreningstal pa 84. Herudover er ogsa flere judoklubber
medlem af DGI.

Steevner under eller i samarbejde med DJU, sektionen Judo Danmark, af-
vikles efter ”De internationale konkurrenceregler” fra august 2009, der er
den danske oversattelse af IJF’s kampregler, og Judo Danmarks steevne-
reglement. Beskrivelsen af judo nedenfor tager udgangspunkt i de regler,
der er fastsat af DJU.

Judo er kendetegnet ved, at idraetten hovedsageligt bestar af en reekke ka-
steteknikker og holdegreb. En judokamp udkempes mellem to personer pa
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et afgraenset kampareal, hvor det handler om at kaste modstanderen i gul-
vet eller fastholde modstanderen i et holdegreb.

Det er tilladt at bruge godkendte kast, holdegreb, lase og stranguleringer.
Armlase og stranguleringer er ikke tilladt i alle aldersklasser, og det af-
hanger endvidere af udgvernes niveau. Det er ikke tilladt at bokse, sla el-
ler sparke med ben, arme eller kne.

Udgverne inddeles i vaegt- og aldersklasser, herunder ungdom (under 15
ar), kadét (under 18 ar), junior (under 21), senior (under 30 ar og med se-
nior grad), og supersenior (fra 30 ar). Den mindste aldersklasse under Judo
Danmark er U12. Der er principielt ingen nedre greense for deltagernes al-
der, forudsat de opfylder de geldende regler for gradueringer, vaegtklasser
mv. Der er saledes ingen aldersgraense for afviklingen af offentlige kampe
i judo for mindrearige.

Judo Danmarks staevnereglement indeholder regler om, at en lage, syge-
plejerske eller samarit skal veere til stede under stevnet. Der ses ikke at
veere fastsat krav om forudgaende legeundersggelse, startbgger eller lig-
nende eller at vaere bestemmelser om meddelelse af karantene, nar udgve-
ren har veeret udsat for voldsomme teknikker, skader eller lignende.

Kampdeltagerne skal baere en judogi (stofdragt), og der er ikke krav om
brug af sikkerhedsudstyr. Nogle udgvere benytter dog tand- og skridtbe-
skytter.

2.3.6. Ju-Jditsu

Ju-Jitsu er blandt andet organiseret i specialforbundet Dansk Judo og Ju-
Jitsu Union (DJU), sektionen Ju-Jitsu Danmark, under DIF. DJU er herud-
over blandt andet medlem af det internationale specialforbund, Internatio-
nal Ju-Jitsu Federation (1JJF). Ju-jitsu under DJU udgves som en amater-
idreetsgren. Herudover er ogsa flere ju-jitsu klubber medlem af DGI.

Ju-jitsu er den internationale betegnelse for de aktiviteter, der i Danmark
kendes som ”jiu-jitsu” og ’ju-jitsu”.

Steevner under eller i samarbejde med DJU, sektionen Ju-Jitsu Danmark,

afvikles efter ”Konkurrenceregler for Fighting og Due System”, revision
16 af 25. marts 2014, der er den danske oversattelse af 1JJF’s konkurren-
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ceregler. Beskrivelsen af ju-jitsu nedenfor tager udgangspunkt i de regler,
der er fastsat af DJU.

Ju-jitsu er kendetegnet ved at veaere en kampsport, som bestar af en raekke
kampteknikker fra karate, judo og aikido, herunder kast, holdegreb, Iase,
undvigelser, slag, spark, stranguleringer og parader. Under Ju-Jitsu Dan-
mark tillades alene let berering (”skin touch”), og ved kraftigere kontakt
og ukontrollerede teknikker tildeles strafpoint efter konkurrencereglerne.
Stranguleringer og armlase er ferst tilladt for udevere over 15 ar og for
udgvere pa hgijt niveau. Knockout er aldrig tilladt.

En ju-jitsu kamp udkaempes enten som “Fighting”, hvor to keempere dyster
mod hinanden, eller som "Duo games”, hvor to par konkurrerer mod hin-
anden om at udfgre 12 udvalgte selvforsvarsteknikker, der bliver bedgmt
af et dommerpanel. Ju-jitsu har ikke et fast defineret pensum (dvs. teknik-
ker).

I ”Fighting” inddeles ju-jitsu udgverne i vegt-, alders- og kensklasser,
herunder master (fra 18 ar), senior (fra 18 ar), aspirant (15-17 ar), ungdom
(12-14 ar) og bern (9-11 ar). Der kan saledes afvikles offentlige kampe i
ju-jitsu for mindredrige ned til alderen 9 ar. Der foretages endvidere en
inddeling i tekniske niveauer, nar udgverne skal konkurrere.

I ungdomskategorien og nedefter er det ikke tilladt at strangulere modstan-
deren eller I3se pa knaeleddet, og i barnekategorien er det kun tilladt at an-
vende teknikker mod modstanderens krop.

Der ses ikke i DJU konkurrenceregelseettet at veere fastsat krav om forud-
gaende legeundersggelse, startbgger eller lignende eller at veere bestem-
melser om meddelelse af karantene, nar udgveren har varet udsat for
voldsomme teknikker, skader eller lignende. DJU har oplyst, at der i hen-
hold til det pagaldende steevnereglementer en staevnelaege til stede under
ju-jitsu kampe, dog ikke ved mindre steevner, hvor der som minimum er
samaritter til stede.

Kampdeltagerne skal bare en hvid ju-jitsu gi (stofdragt), blgde, korte og
lette handbeskyttere og blgde fod-/skinnebensbeskyttere.
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2.3.7. Karate

Karate er blandt andet organiseret i specialforbundet Dansk Karate For-
bund (D.Kar.F) under DIF. D.Kar.F er herudover medlem af de internatio-
nale specialforbund World Karate Federation (WKF) og European Karate
Federation (EKF). Karate under D.Kar.F udgves som en amateridratsgren.
DIF har oplyst, at D.Kar.F. i kalenderaret 2014 havde et medlemstal pa
12.154 og et foreningstal pa 125. Der afvikles ogsa organiserede karateak-
tiviteter under Dansk Arbejder Idreetsforbund (DAI), der ligeledes er et
specialforbund under DIF, og hvis konkurrenceaktiviteter afvikles efter
WKF’s regelset.

Dansk Karate Union (DKU) afvikler karateaktiviteten kyo-
kushin/shinkyokushin karate, der er to betegnelser, der daekker over den
samme kampsportsgren. DKU samarbejder med andre kontakt karatefor-
bund, herunder Dansk Ashihara Organisation (DAO) og andre kyokushin
forbund. Der er pr. april 2016 i alt 11 klubber organiseret i DKU og med-
lemstallet ligger mellem 1200-1300. | DAO er 11 klubber organiseret pr.
april 2016. DKU og DAO har stiftet Dansk Fuldkontakt Karate Organisa-
tion (DFKO), hvori der pr. april 2016 er organiseret ca. 30 klubber og
medlemstallet er ca. 2.500.

Flere karateklubber er desuden medlem af DGI.

Steevner under eller i samarbejde med D.Kar.F afvikles efter henholdsvis
forbundets konkurrenceregulativ af januar 2015, der gelder for alle stev-
neaktiviteter under D.Kar.F, samt Kumite-kampreglerne. Beskrivelsen af
karate nedenfor tager udgangspunkt i de naevnte regler fastsat af D.Kar.F.

Karate er kendetegnet ved at vaere en kampsport, som bestar af en reekke
kampteknikker sdsom parader, stgd, slag, blokeringer og spark. Der eksi-
sterer forskellige stilarter, hvor ogsa kast, holdegreb og lase indgar i en
kamp. En kamp udkempes mellem to eller flere personer pa et afgrenset
kampareal.

Der afholdes karatekonkurrencer i tre forskellige konkurrencekategorier;
kumite, kata og shobu Ippon. | kata er der ikke fysisk kontakt mellem ud-
gverne, jf. herom afsnit 2.5.

I kumite og shobu ippon kumite kampe inddeles udgverne i forskellige
veegt- og aldersklasser. | individuelle kumitekampe sker inddelingen i bgrn
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(8-13 ar), kadet (14-15 ar), juniorer (16-17 ar), seniorer (over 18 ar), ung-
seniorer (18-20 ar), master + 35 ar (25-44 ar), master + 45 ar (over 45 ar). |
hold kumitekampe sker inddelingen i kadet (14-15 ar), juniorer (16-17 ar)
og seniorer (over 18 ar). | shobu ippon kumite inddeles udgverne i tre al-
dersklasser, herunder kadet (14-15 ar), juniorer (16-17 ar) og seniorer
(over 18 ar). Der kan saledes afvikles offentlige kampe i individuel kumite
for mindrearige ned til alderen 8 ar, for holdkumite ned til alderen 14 ar og
for shobu ippon kumite i alderen ned til 14 ar.

Steevner under eller i samarbejde med D.Kar.F afholdes for udgvere i alde-
ren fra 8 ar, men kontakt mod hovedet er ikke tilladt, far udeveren er fyldt
14 ar. Nar udgveren er fyldt 14 ar er det tilladt at markere mod modstande-
res hoved.

I kumite-kampe er det tilladt at udfagre parader, sted, slag, blokeringer og
spark, og for seniorer er det tilladt at anvende teknikkerne mod ansigt, ho-
ved og nakke — dog under den forudsatning, at teknikkerne alene medfarer
en let bergring. For bgrn, kadetter og juniorer er handteknikker mod ansigt,
hoved eller nakke ikke tilladt. Abenh&ndsteknikker® mod ansigtet er for-
budt.

Der skal ifelge D.Kar.F’s reglement veere mindst én leege, sygeplejerske
eller samarit til stede ved konkurrencer i kumite. Det vil i praksis efter for-
bundets oplysninger altid veere laeger til stede under kampene. Der er ikke
krav om forudgaende laegeundersggelse, startbgger eller lignende eller be-
stemmelser om meddelelse af karantene, nar udgveren har veeret udsat for
voldsomme teknikker, skader eller lignende.

Kampdeltagerne skal bare en hvid karate gi (stofdragt), godkendte hand-
sker, tandbeskytter, skinnebensbeskytter og fodbeskytter. For kvindelige
deltagere over 14 ar er det obligatorisk at baere brystbeskytter.

D.Kar.F har oplyst, at forbundet pa arlig basis afholder ca. 500 offentlige
kampe, hvor scoring med markering til hovedet er tilladt.

Steevner i kyokushin/shinkyokushin karate under eller i samarbejde med
DKU og DFKO afvikles efter ”European Karate Organization (Shin) Kyo-
kushinkai Karate Kumite rules”. Ashihara karate stevner afviklet under el-
ler i samarbejde med DFKO og DAO afvikles efter ”Ashihara karate ku-
mite regulation”. Beskrivelsen af kyokushin/shinkyokushin og ashihara ka-

% Handteknik, hvor handen er &ben og saledes ikke knyttet til f.eks. en knytnzve.
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rate nedenfor tager udgangspunkt i ovennavnte regler og oplysninger
modtaget fra de respektive forbund.

Udgverne inddeles i forskellige veegt-, niveau-, og aldersklasser, herunder
barn (9-13 ar), kadet (14-15 ar), juniorer (16-17 ar) og voksne (fra 18 ar).
Der kan saledes afvikles offentlige kampe ned til alderen 9 ar, selvom det
sker sjeldent. For bgrn ma der kun stgdes mod vesten og spark ma kun
markeres mod hovedet. Af regelsattet for kyokushin/shinkyokushin karate
falger det, at udgvere under 18 ar skal have samtykke fra deres forzeldre til
at deltage i en kamp.

I kyokushin/shinkyokushin karate er det tilladt for voksne udgvere at an-
vende teknikker med fuld kontakt til kroppen. De rutinerede udgvere ma
derudover ogsa anvende fuld kontakt til laret og hovedet. Knock-down er
tilladt. For juniorer er det tilladt at kempe med kontakt til kroppen og
markeret kontakt til hovedet og laret. For barn er det tilladt at keempe med
kontakt til kroppen og markeret kontakt til hovedet. Det er ikke tilladt for
nogle af udgverne at anvende stgd i hovedet, gennemfare greb, kast og
holde teknikker. Flere spark til hovedet er ogsa forbudt efter regelsettet for
kyokushin/shinkyokushin karate.

DKU har oplyst, at der skal vaere mindst én laege til stede ved konkurren-
cer, men at der i praksis ofte vil veere flere lzeger til stede. DKU har desu-
den oplyst, at det er et krav, at alle deltagere i et kampstaevne skal gen-
nemga et laegetjek, hvor leegen skal vurdere om deltageren er klar til at del-
tage i en kamp. Ved legetjekket anvendes en szrlig formular. Hvis en ud-
gver pafgres en skade eller rammes i hovedet skal denne kontrolleres af
steevnelaegen, der vurderer, om der er behov for yderligere opfalgning.
Dette registreres i kampbogen, og hvis det undtagelsesvis vurderes, at der
skal meddeles karantaene, skal det ogsa registreres heri.

Voksne kampdeltagere skal bare benskinner og skridtbeskytter og kvinder
skal baere brystbeskytter. Juniorer skal derudover bzre hjelm, mens kadet-
ter og barn tillige skal baere vest.

For ashihara karate kan det serligt fremhaves, at det er tilladt at gennem-
fare forskellige kast og der ma ikke kastes fra hoften og op ad. Fuldkontakt
til hovedet er tilladt for alle udgvere over 18 ar, men det er ikke tilladt, at
der stades til hovedet. DAO har oplyst, at de forventer, at der i deres regi,
vil blive indfart nye regler, der ogsa vil tillade angreb med stad til hovedet.
Det vil maksimalt veere tilladt at stgde tre gange til hovedet, hvorefter en
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anden teknik skal udfares. Ifelge ”Ashihara karate kumite regulation” er
det ikke tilladt at anvende teknikker, der er i kontakt med halsen, angreb
pa ansigtet ved brug af armteknikker eller hovedangreb.

DAO har oplyst, at der altid er samaritter til stede ved konkurrencer, og
hvis fuldkontakt er tilladt under kampen, vil der ogsa veere en lzege til ste-
de. Der er ikke krav om benyttelse af startbgger eller lignende, forudgaen-
de leegeundersggelse eller bestemmelser om meddelelse af karantene, nar
udeveren har veeret udsat for voldsomme teknikker, skader eller lignende.
DAO har oplyst, at det er udgverens klubs ansvar at sikre, at udgveren sat-
tes i karantaene.

Alle udgvere under 18 ar skal bare benskinner, handsker, hjelm, tandbe-
skytter, skridtbeskytter og kvinder skal baere brystbeskytter. Udgvere over
18 ar skal ikke baere handsker eller hjelm. DAO vil desuden stille krav om
anvendelse af en fuld face hjelm® og krav om anvendelse af MMA hand-
sker, nar der indfares regler med mulighed for at gennemfere sted til ho-
vedet.

2.3.8. Kickboxing

Kickboxing er organiseret i Dansk Kickboxing Forbund (DKF) under DIF.
DKF er herudover medlem af det internationale specialforbund World As-
sociation of Kickboxing Organizations (WAKO). Kickboxing under DKF
udeves som en amatgridraetsgren. DIF har oplyst, at DKF i kalenderaret
2014 havde et medlemstal pa 2.130 og et foreningstal pa 24. Herudover er
ogsa flere kickboxing klubber medlem af DGI.

Steevner under eller i samarbejde med Dansk Kickboxing Forbund afvikles
efter DKF’s nationale konkurrenceregler (DKF Regelset, version 16). Be-
skrivelsen af kickboxing nedenfor tager udgangspunkt i de regler, der er
fastsat af DKF.

Kickboxing er kendetegnet ved at vaere en kampsport, hvor der bade an-
vendes slag og spark. Kickboxing inddeles i disciplinerne fuldkontakt (og
K-1), letkontakt og semikontakt. Fuldkontaktdisciplinerne afholdes i en
boksering efter AIBA’s regler, mens let- 0og semikontaktdisciplinerne som
udgangspunkt afvikles pa en kampflade efter naermere angivne mal. Kam-
pene vindes pa point, eller — i fuldkontakt- og K-1-disciplinerne — ogsa pa
knockout.

® En hjelm med sikkerhedsglas foran ansigtet.
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Slagteknikker fra boksning samt en raekke spark er tilladt. De ikke-tilladte
teknikker er blandt andet knaespark, albueslag og kast, dog med undtagel-
ser for K-1-disciplinen, hvor de fleste teknikker er tilladt. Herudover skal
teknikkerne udfgres med begraenset kraft i letkontakt- og semikontakt-
disciplinerne. Under DKF er albueteknikker aldrig tilladt, og i K1-
disciplinen er kne alene tilladt til kroppen.

Det er ikke tilladt at angribe modstanderens baghoved, hals, strube, skridt
eller ryg, ligesom det i kampe uden sakaldt ~lowkick” — dvs. hvor lar og
underben ma angribes — ikke er tilladt at angribe under beltestedet (fod-
fejninger undtaget).

Keaemperne inddeles i vaegtklasser alt efter, hvilken disciplin der konkurre-
res i, og i aldersklasser og ken. Der afvikles kampe ned til alderen 6 ar
(’mini fighters”).

Af DKF-regelsattet fremgar flere oplysninger om de tilladte teknikker in-
den for de forskellige aldersklasser og niveauer, herunder f.eks. at det kun
er tilladt at deltage i fuldkontaktdiscipliner, nar udgveren er fyldt 16 ar.

Det er et krav ifalge DKF’s regelset, at samtlige udgvere kan fremvise en
startbog (regelsettet indeholder ikke krav til oplysningerne heri) samt lee-
geerkleaering for at kunne deltage i kampe. Leageerklaringen gelder 1 ér.
Der skal endvidere vaere en uddannet laege til stede under hele arrange-
mentet. Der er ogsa fastsat regler om karantene i DKF’s regelsat, nar ud-
gveren har veret udsat for voldsomme teknikker, skader eller lignende.
Der ses ikke at vaere krav i DKF-regelsattet om forudgaende legeunder-
sggelse af udgverne.

DKF har oplyst, at der anvendes en sakaldt foraldreerkleering for bgrn og
unge under 16 ar.

Efter DKF’s regelsaet skal kemperne altid beaere hjelm, tandbeskytter,
handsker (boksehandsker, hvis der er tale om let-, fuldkontakt- eller K-1-
disciplinerne), safetyfadder (polstrede og normalt sallgse sko), skinne-
bensbeskytter samt skridtbeskytter. Kvinder skal yderligere baere en bryst-
beskytter. Herudover skal keemperne bare lange kampbukser, medmindre
der er tale om kampe med "lowkick” eller kampe i K-1-disciplinen.
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DIF har oplyst, at DKF arligt afholder 3 starre steevner, hvor der samlet set
afvikles 200-300 kampe. Derudover afholdes arligt 2-4 mindre stevnear-
rangementer, hvor der samlet afvikles 20-60 kampe.

2.3.9. Mixed Martial Arts (MMA)

De fleste danske klubber, der udbyder MMA, er medlem af Dansk Mixed
Martial Arts Federation (DMMAF). Herudover er ogsa flere klubber, der
udbyder amater-MMA, medlem af DGI. Klubber, der udbyder aktiviteter
inden for amater-MMA, kan ogsa optages som medlemmer af DB.

Steevner under eller i samarbejde med DMMAF afvikles efter regler ud-
stedt af International Mixed Martial Arts Federation (IMMAF). Beskrivel-
sen af MMA nedenfor tager udgangspunkt i de regler, der er fastsat af
DMMAF/IMMAF.

MMA er kendetegnet ved at veare en kampsport, hvor deltagerne forseger
at vinde over hinanden ved at benytte sig af kampsportsteknikker fra for-
skellige kampsportsgrene. En kamp udkaempes mellem to personer pa et
afgreenset areal i enten et bur eller en ring.

Ifalge DMMAF’s konkurrenceregler inddeles udgverne i veegt- og niveau-
klasser. Der foretages ikke en inddeling i aldersklasser.

Udgverne af MMA opdeles i tre niveauklasser efter kamperfaring, hvor C-
klassen er nybegyndere og A-klassen de mest erfarne. A-klassen betragtes
som professionelle.

| C-klassen (ogsa kaldet shootfighting) er det tilladt at sl og sparke (i den
staende kamp, men ikke i gulvkamp), strangulere, anvende ledlase, kast,
nedtagninger og holdepositioner mod modstanderens hoved og krop.
Knaspark og albueslag ma kun anvendes mod kroppen. Knockout er til-
ladt.

| B-klassen galder de samme krav som for C-klassen, bortset fra at ud-
gverne ma anvende spark i gulvkamp. A-klassen ma derudover anvende
albueslag og knaespark mod hovedet.

Det falger af reglerne for C-klassekampe, at der mindst skal veere én leege
til stede under et steevne. | samme regelseat er ligeledes fastsat bestemmel-
ser om karantane. For A- og B-klassen er der fastsat regler om, at udgver-
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ne skal gennemga en forudgaende leegeundersggelse forud for kampen, og
at leegen skal overveere hver kamp. Der er ogsa fastsat regler om karantae-
ne, hvis udgveren har veeret udsat for voldsomme teknikker eller skader.
DMMAF har ogsa fastsat krav om anvendelse af en startbog kaldet "My
Fightbook”, der blandt andet indeholder oplysninger om udgverens tidlige-
re kampe, skader, eventuelle meddelte karantener og udeverens legeat-
test.

Kampdeltagerne i B- og C-klassen skal baere tykke MMA-handsker, skin-
nebensbeskytter, skridtbeskytter (valgfrit for kvinder) og tandbeskytter. A-
klassen skal alene baere handsker, skridtbeskytter (valgfrit for kvinder) og
tandbeskytter.

Der afvikles ikke offentlige kampe i MMA for mindreérige i regi af
DMMAF.

DMMAF har oplyst, at der blev afholdt 86 kampe fordelt pa 12 events i
Danmark i MMA i 2015. Alle kampe blev sanktioneret af DMMAF. End-
videre har DMMAF oplyst, at 113 af udgverne kom fra danske klubber,
imens 59 af udgverne kom fra udenlandske klubber. Der forventes afholdt
14 events i 2016.

2.3.10. Muay thai (thaiboksning)

Danske Kklubber, hvor muay thai praktiseres, kan melde sig ind i Dansk
Muay Thai Forbund (MTF), som pa nuveerende tidspunkt har ca. 25 med-
lemsforeninger. Herudover er ogsa flere muay thai klubber medlem af
DGI.

Steevner under eller i samarbejde med Dansk Muay Thai Forbund afvikles
for sa vidt angar amatgrkampe efter regler fastsat af verdens amaterfor-
bund, International Federation of Muaythai Amateur (IMFA rules). For
professionelle kampe afvikles steevnerne efter regler fastsat af det profes-
sionelle verdensforbund, World Muaythai Council (WMC'’s regelset). Be-
skrivelsen af muay thai nedenfor tager udgangspunkt i IMFA og WMC'’s
regelsat.

Muay thai er kendetegnet ved at veere en kampsport, der udkempes mel-

lem to personer pa et afgreenset kampareal i staende kamp. Det er tilladt at
sla med albuer, knytnaver og sparke med fgdder, kna og skinneben.
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Muay thai udeverne inddeles efter IMFA rules og WMC’s regelsat i fire
Klasser efter kamperfaring, hvor D-klassen er nybegyndere og A-klassen
de mest erfarne. A- og B-klassen betragtes som professionelle.

Mindredrige amaterkaempere inddeles i fire aldersklasser; juniorer (16-17
ar), kadet (13-15 ar), dreng/pige (10-12 ar) og diplom (6-9 ar). Der kan sa-
ledes afvikles offentlige amatarkampe i muay thai for mindrearige ned til
alderen 6 ar.

Der kan i folge WMC'’s regelsat afvikles kampe for professionelle min-
dredrige ned til alderen 15 ar.

Ifolge IMFA rules og WMC’s regelsat er det tilladt at udfare slag, spark,
albueslag og knaespark mod hovedet og kroppen i muay thai. Knockout er
tilladt. Knaespark mod lysken er ikke tilladt. | D-klassen er det ikke tilladt
at udfgre knaespark mod hovedet.

I juniorgruppen tillades knockout, men det er ikke tilladt at udfare
knaespark mod hovedet.

| kadet- og dreng/pigegruppen er knockout ikke tilladt, og der tillades hel-
ler ikke udferelse af knaspark og albueslag. Det samme gelder for di-
plomgruppen, hvor det heller ikke er tilladt at udfare teknikker mod hove-
det.

IMFA rules fastsatter krav om forudgaende leegeundersggelse, en leeges
overvarelse af kampen, udgvernes fremvisning af en sakaldt “international
competition record book” og om meddelelse af karantene, nar udgveren
har vaeret udsat for voldsomme teknikker, skader eller lignende. Tilsvaren-
de bestemmelser fremgar af WMC’s regelseet, idet der dog ikke ses at veere
fastsat tilsvarende regler om anvendelse af “international competition re-
cord book™.

Kampdeltagere i amatgrkampe (C- og D-klassen) skal baere beskyttelses-
udstyr, herunder kamphjelm, boksehandsker, albuebeskytter, skinne-
ben/vristbeskytter, skridtbeskytter og tandbeskytter. Kvindelige udgvere
skal bruge brystbeskytter.

B-klassen skal bare boksehandsker, albuebeskytter, skridtbeskytter og
tandbeskytter, og A-klassen skal bare det samme udstyr bortset fra albue-
beskytter.
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For mindrearige gaelder samme udstyrskrav som for D-klassen, samt et
krav om, at udgverne skal baere vest eller kropsbeskyttelse.

MTF har oplyst, at der afholdes ca. 10 muay thai steevner arligt, og at det
skannes, at der arligt afholdes yderligere ca. 10 steevner, som ikke afvikles
i MTF’s regi.

2.3.11. Taekwondo og Taekwon-do

Taekwondo er blandt andet organiseret i specialforbundet Dansk Taek-
wondo Forbund (DTaF) under DIF og er en OL-disciplin. DTaF er herud-
over medlem af de internationale specialforbund European Taekwondo
Unionen (ETI) og World Taekwondo Union (WTF).

Taekwondo under DTaF udgves som en amatgridraetsgren. DIF har oplyst,
at DTaF i kalenderaret 2014 havde et medlemstal pa 9.355 og et fore-
ningstal pa 9.355. Herudover er ogsa flere taeckwondo klubber medlem af
DGI.

Under forbundet ITF Danmark udgves taekwon-do og foreningen har 6
medlemsforeninger pr. april 2016. ITF Danmark har pr. april 2016 et med-
lemstal mellem 250 og 300. ITF Danmark er medlem af International Taek-
won-Do Federation (ITF).

Steevner under eller i samarbejde med DTaF afvikles efter DTaF’s kamp-
reglement, og der keempes efter WTF’s reglementer for henholdsvis kamp
(Competition Rules & Interpretation af januar 2015) og poomsae (teknik)
(Poomsae Competetion Rules & Interpretation, marts 2014). Beskrivelsen
af taekwondo nedenfor tager udgangspunkt i DTaF’s regelsat.

Taekwondo er kendetegnet ved at veere en kampsport, der bestar af bloke-
ringer, slag og sparketeknikker. Der afholdes konkurrence i teknik (poom-
sae), hvor en udgver enten alene eller med flere synkront viser en serie af
teknikker, som bliver bedemt pa kraft, balance og korrekt udferelse. Der
afholdes ogsa kampe, hvor der kempes mod hinanden enten individuelt el-
ler i hold. I kampkonkurrencerne kan knockdown forekomme.

| taeckwondo er det tilladt at ramme modstanderen med slag og spark i om-
rader dekket af en kampvest, dog ikke pa rygsgjlen, og det er tilladt at
sparke modstanderen i hovedet over kravebenet. Det er ikke tilladt at
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skubbe, holde, tage fat, angribe modstanderen under baltestedet eller med
knzet eller sl& modstanderen i hovedet med handen. Hovedkontakt er farst
tilladt fra 12 ars alderen.

I kampkonkurrencerne under DTaF inddeles udgverne i veegt- og alders-
klasser. Visse klubber arrangerer sakaldte "mon-steevner", der er forbe-
holdt helt sma og oftest uerfarne bgrn. Aldersklassen er som regel fra 5-10
ar, ligesom man ikke ma have over en vis baltegrad, da niveauet er til-
teenkt uerfarne og nye udgvere. Der kan saledes afvikles offentlige kampe i
taekwondo for mindredrige ned til alderen 5 ar.

Der er en stevnelege til stede ved alle taekwondostevner afholdt under
DTaF’s regelsat, ogsd de steevner, hvor hovedkontakt ikke er tilladt. Ka-
rantzene bliver registeret af DTaF’s steevneansvarlige, sa udgvere ikke kan
keempe sa laenge, der er karantene. DTaF anvender ikke forudgaende lz-
geundersggelse og startbgger eller lignende.

Udgverne i kampkonkurrencer skal anvende kampvest (i moderne taek-
wondo er vestene elektriske), hjelm, handbeskytter, mund- og skridtbe-
skytter, serlige stramper samt arm- og benbeskytter.

DTaF har anslaet, at der afholdes ca. 500 kampe arligt med hovedkontakt
fordelt pa ca. 8 stevner.

Steevner under eller i samarbejde med ITF Danmark afvikles efter ITF
Danmarks steevnereglement. Beskrivelsen af taekwon-do nedenfor tager
udgangspunkt i ITF Danmarks steevnereglement.

Taekwon-do kampe under ITF Danmarks regelset adskiller sig fra taek-
wondo kampe under WTF, idet der blandt andet i fgrstnevnte alene ud-
gves letkontakt med slag mod hovedet. Den tekniske udfarelse og sikker-
hedsudstyret adskiller sig ogsa fra WTF’s regelsat.

I kampkonkurrencer under ITF Danmark inddeles udgverne i aldersklas-
ser, herunder som udgangspunkt i miniorer (8-11 ar), aspiranter (12-14 ar),
juniorer (15-17 ar) og seniorer (fra 18 ar). Der kan saledes afvikles offent-
lige kampe i taekwon-do ned til alderen 8 ar. Miniorer og aspiranter indde-
les desuden efter hgjde og juniorer og seniorer inddeles i veegtklasser.

Det er tilladt at anvende letkontakt i en kamp, herunder mod hovedet, og
der gives point for korrekt udfarte teknikker som udferes kontrolleret med
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letkontakt til malomradet. Alle teknikker skal traekkes tilbage efter letkon-
takt til modstanderen. Det er ikke tilladt for miniorer og aspiranter at
keempe med kontakt til hovedet.

Det folger af ITF Danmarks steevnereglement, at der skal veere medicinsk
personale, herunder leege, sygeplejerske eller samarit tilstede under stev-
nerne. Behandlede skader skal ved hvert steevne dokumenteres i en blanket
kaldet “’skadesrapport”. ITF Danmarks steevnereglement indeholder ikke
regler om forudgaende lzegeundersggelse og startbgger eller lignende.

Udgverne skal anvende godkendte hand-, fod-, hoved- og tandbeskytter og
de mandlige udgvere skal anvende skridtbeskyttere. Miniorer skal tillige
baere kampvest.

ITF Danmark har oplyst, at der afvikles et arligt steevne kaldet Danish
Cup, og det afvikles for alle aldersgrupper.

2.3.12. Uorganiserede kampe

Som det fremgar af gennemgangen ovenfor, afvikles der ogsa konkurren-
cekampe inden for flere af de angivne kampsportsgrene uden for de orga-
niserede rammer. Det gelder f.eks. for boksning, karate, kickboxing,
MMA, muay thai, grappling og submission wrestling, hvor kampene af-
holdes uden anvendelse af et regelset fastsat af et nationalt eller internati-
onalt forbund.

Sadanne uorganiserede arrangementer kan vere af forskellig starrelse og
vaere mere eller mindre professionelt tilrettelagt. De kan ogsa vaere arran-
geret med et kommercielt sigte af rent private akterer, og der kan veere tale
om opkravning af en ret hgj entré.

Arrangementerne ses derfor ogsa markedsfgrt som underholdning blandt
andet under feengende navne, der understreger deres ultimative og brutale
karakter. For nogle af disse arrangementer er der tale om, at der kun keem-
pes inden for én kampsportsgren, og for andre arrangementers vedkom-
mende blandes de forskellige kampsportsgrene. Det kan derfor veere van-
skeligt at opstille faste definitioner og klare afgreensninger mellem de for-
skellige kampaktiviteter.

Sadanne kommercielle arrangementer kan vere arrangeret af private akte-
rer, der ikke falger forbundsfastsatte reglementer, og hvor der i gvrigt kan
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veere tale om deltagelse af keempere fra andre lande. Sadanne arrangemen-
ter transmitteres af og til ogsa pa TV. Kommercielle arrangementer ses og-
sa for sa vidt angar offentlige kampe, der afholdes af etablerede forbund
sasom DMMAF, DMF og Dansk Professionel Bokseforbund.

2.4. Om de kampsportsgrene, hvori der ikke afholdes offentlige kampe
I Danmark

DGI har udarbejdet oversigten i bilag 1, der sgger at opregne kampsports-
aktiviteter, der blev udgvet i Danmark i 2015. Oversigten viser, at der er
mange flere kampsportsaktiviteter end dem, der er oplistet i afsnit 2.3. En
reekke af kampsportsaktiviteterne i bilag 1 kan imidlertid anses som under-
stilarter til flere af de kampsportsgrene, der er beskrevet i afsnit 2.3. Det
kan derfor heller ikke udelukkes, at der for enkelte af kampaktiviteterne i
bilag 1 — udover de i afsnit 2.3 oplistede — ogsa afvikles offentlige kampe
f.eks. i regi af den kampsportsgren, som de udger en understilart til.

De fleste af kampsportsaktiviteterne angivet i bilag 1 tillader efter de op-
lysninger, som arbejdsgruppen er i besiddelse af, ikke kraftfulde slag,
spark eller lignende mod hovedet eller halsregionen.

| kinesisk boksning (sanshou/sanda) og hapkido forekommer dog, s& vidt
arbejdsgruppen er bekendt, sadanne slag, spark og lignende, men der af-
holdes efter det for arbejdsgruppen oplyste for tiden ikke offentlige kampe
i Danmark inden for disse kampsportsaktiviteter.

En sggning pa internettet vil hurtigt afdaekke, at der forskellige steder i
verden dyrkes afarter eller kombinationer af de kampsportsgrene, der er
neevnt i afsnit 2.3 og bilag 1.

Det kan efter arbejdsgruppens vurdering forventes, at sddanne kamp-
sportsgrene i starre eller mindre grad vil kunne vinde indpas i Danmark —
eller endda allerede dyrkes her i landet.

| flere af disse kampsportsgrene anvendes ogsa vaben eller vabenlignende
genstande (f.eks. svaerdlignende genstande, som det kan veere tilfeeldet i er
tilfeldet i SCA Armoured Combat eller stokke, som det er tilfeldet i Gat-
ka), der blandt andet kan fare til overvejelser om, hvorvidt der skal indhen-
tes tilladelser efter vabenlovgivningen.
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Andre af disse kampsportsgrene forekommer ud fra de tilgengelige be-
skrivelser meget voldsomme i deres udtryk og gar under flere forskellige
betegnelser, der imidlertid samtidig for nogle af betegnelsernes vedkom-
mende ogsa anvendes i forbindelse med MMA. Det galder f.eks.
betegnelser som ultimate fighting, shoot fighting, free fighting, cage
fighting og submission fighting.

Herudover anvendes betegnelser som NHB (no holds barred), Vale Tudo
(portugisisk for “alt er tilladt”) eller no-rules fighting.

Kendetegnende for disse kampsportsgrene er, at de tillader fuldkontakt,
herunder mod hovedet og halsregionen, at der er tale om en blanding af
flere forskellige kampsportsgrene, og at i der i vidt omfang ikke ses an-
vendt serligt sikkerhedsudstyr.

2.5. @vrige kampsportsgrene, der ikke indeberer fysisk kontakt med
en anden kampsportsudgver mv.

Der udgves herudover en raekke idreetsgrene, der indeholder kampelemen-
ter og teknikker, uden at der indgar fysisk kontakt med en modstander
(kampkunst). Det er f.eks; capoeira, aido, kata karate, tai chi, gi gong,
daoyin yangsheng gong samt eventuelle stilarter, der udspringer af disse.

Feegtning er en duelsport uden egentlig fysisk naerkontakt mellem udever-
ne og adskiller sig derfor ogsa fra de beskrevne kampsportsaktiviteter. Ar-
bejdsgruppen har derfor ikke anset faegtning for en kampsport, selvom den
I visse sammenhange bliver sidestillet hermed.

3. Galdende ret
3.1. Indledning

I Danmark findes der ingen offentligretlig regulering af offentlige kampe
inden for andre kampsportsgrene end boksning. Derfor er det pa nuveeren-
de tidspunkt muligt at arrangere offentlige kampe, herunder med et rent
kommercielt sigte, uden at der i medfar af lovgivningen er fastsat nsermere
retningslinjer for afviklingen heraf. Det er heller ikke et krav, at kampspor-
ten er organiseret i et forbund eller lignende, der har fastsat regler om af-
vikling af offentlige kampe mv.

Nedenfor falger en kort gennemgang af det retlige grundlag, der setter de
overordnede rammer for afviklingen af offentlige kampe i enhver kamp-
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sportsgren, herunder en gennemgang af den serlige regulering pa bokse-
omradet.

3.2. Politiloven

Politiloven (lovbekendtgerelse nr. 956 af 20. august 2015 om politiets
virksomhed) indeholder bestemmelser om politiets formal og virke samt
politiets opgaver. Endvidere indeholder loven bestemmelser om politiets
adgang til at foretage indgreb, herunder i forhold til orden og sikkerhed,
offentlige forsamlinger og oplgb samt svage og udsatte persongrupper.

Politiet har i henhold til politiloven en raeekke indgrebsmuligheder, der af-
haengig af den konkrete situation kan veere relevante i forbindelse med af-
holdelsen af et kampsportsarrangement.

Politiet kan blandt andet i det omfang, det er ngdvendigt for at forebygge
fare for forstyrrelse af den offentlige orden samt fare for enkeltpersoners
og den offentlige sikkerhed, rydde og afsparre omrader samt etablere ad-
gangskontrol til omrader, jf. politilovens § 4, stk. 2. Det falger af forarbej-
derne til bestemmelsen, at det f.eks. kan veere ngdvendigt i forbindelse
med stgrre arrangementer som cykellgb i byomrader, hvor politiet kan af-
spaerre omrader med henblik pa at forebygge, at der opstar farlige situatio-
ner i forhold til trafikken og publikum. Fare for forstyrrelse af den offent-
lige orden kan endvidere foreligge ved arrangementer, som indebeerer risi-
ko for voldelige sammenstad mellem forskellige grupperinger. Politiet kan
i sadanne tilfeelde pa forhand afsparre omrader for at holde disse gruppe-
ringer adskilt eller foretage adgangskontrol ved indgangen til omradet
(lovforslag nr. L 159, Folketingsaret 2003-04, s. 5915).

Politiet har endvidere under nermere angivne betingelser mulighed for at
foretage indgreb med henblik pa at afveerge fare for forstyrrelse af den of-
fentlige orden samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed, jf.
politilovens § 5, stk. 2-4. Indgrebsmulighederne omfatter udstedelse af pa-
bud, foretagelse af legemsbesigtigelse, fratagelse af genstande og foreta-
gelse af frihedsbergvelse, ligesom politiet kan skaffe sig adgang til frit til-
gengeligt sted uden retskendelse. Tilsvarende indgrebsmuligheder geelder
ogsa for politiets afveergelse af oplgb, der indebeerer fare for forstyrrelse af
den offentlige fred og orden eller fare for enkeltpersoners eller den offent-
lige sikkerhed, jf. lovens § 9.
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Indgrebsmulighederne efter politilovens 88 5 og 9 er begraenset til indgri-
ben i en given situation for at afveerge en konkret og neerliggende fare eller
gene og kan ikke streekkes ud over den aktuelle situation.

Ud over de navnte bestemmelser indeholder politiloven ogsa bestemmel-
ser om politiets magtanvendelse, betingelser for brug af serlige magtmid-
ler samt politiets adgang til at lade foranstaltninger udfgre som selvhjelps-
handlinger.

Politilovens § 23 indeholder derudover en bestemmelse, der bemyndiger
justitsministeren til at fastseette regler om sikring af den offentlige orden
samt beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed, forebyg-
gelse af fare eller ulempe for feerdslen, dyr pa offentligt sted, offentlige an-
leeg, husnumre og opslag, erhvervsvirksomhed pa veje, offentlige forly-
stelser, renholdelse af veje mv.

I medfar af politilovens § 23 er udstedt bekendtgarelse nr. 188 af 5. marts
2011 om offentlige boksekampe (boksebekendtgarelsen), bekendtgerelse
nr. 502 af 17. juni 2005 (med senere &ndringer) om offentlige forlystelser
(forlystelsesbekendtgarelsen) og bekendtgerelse nr. 511 af 20. juni 2005
(med senere &ndringer) om politiets sikring af den offentlige orden og be-
skyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed mv., samt politiets
adgang til at iverksette midlertidige foranstaltninger (ordensbekendtgerel-
sen). De vil alle blive omtalt neermere nedenfor.

3.3. Boksebekendtgarelsen

I Danmark betragtede man tidligere boksning som en offentlig forlystelse,
der kreevede politiets tilladelse, jf. 8 48 i den tidligere normalpolitivedtagt.
I medfer af normalpolitivedtegten var der fastsat en raekke regler for af-
holdelsen af offentlige boksekampe i det tidligere boksecirkulaere og stev-
nelaegecirkulaere.

| forbindelse med gennemfarelse af politiloven (lov nr. 444 af 9. juni 2004
om politiets virksomhed) i 2005 bortfaldt politivedtegterne.

Justitsministeriet udstedte derfor — for at sikre det fortsatte retsgrundlag for
meddelelse af tilladelser til offentlige boksekampe — i juni 2005 en be-
kendtgerelse med hjemmel i politilovens 8§ 23. Bekendtggrelsen viderefor-
te i det veesentlige reglerne fra det tidligere boksecirkulere. 1 2011 blev
der efter en starre revision udstedt en ny boksebekendtgarelse.
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Der er endvidere i medfer af boksebekendtgerelsens § 5, stk. 2, af Sund-
hedsstyrelsen fastsat regler om steevnelaegers pligter og befgjelser under
offentlige boksekampe i cirkulaere nr. 9537 af 2. oktober 2013 (steevnelae-
gecirkuleret), hvortil der er udstedt en vejledning nr. 9538 af 2. oktober
2013.

Det folger af boksebekendtgarelsens 8 1, stk. 2, at offentlige boksekampe
ikke ma finde sted uden politiets tilladelse. Tilladelseskravet gaelder for
afholdelse af bade amatgrboksekampe og professionelle boksekampe.

Bekendtggrelsens 8 2 indeholder naermere regler om kompetencen til at
meddele tilladelse og om sagsbehandlingsfrister. En tilladelse gives af po-
litidirektgren pa det sted, hvor den offentlige boksekamp skal afvikles, og
politidirektaren skal treeffe afgerelse senest 4 uger efter, at ansggningen og
alle ngdvendige oplysninger er modtaget. Fristen kan forleenges én gang,
hvis det pa grund af sagens karakter ikke er muligt at treeffe afgerelse in-
den fristens udlgb. Hvis fristen forleenges, skal der inden udlgbet af 4
ugersfristen gives ansggeren meddelelse herom og om, hvornar der heref-
ter senest vil blive truffet afgerelse. Det skal fremga af meddelelsen, hvad
begrundelsen er for forleengelsen og for den herved fastsatte frist. Over-
skridelse af fristerne medfarer imidlertid ikke, at ansggeren kan anse tilla-
delsen for meddelt. Det er endvidere fastsat i bekendtgerelsen, at der hur-
tigst muligt efter modtagelsen af en ansggning skal sendes en bekreftelse
til ansggeren pd modtagelsen af ansggningen. Denne bekreftelse skal in-
deholde oplysninger om sagsbehandlingsfristen pa 4 uger og om adgangen
til at forleenge fristen. Bekraftelsen skal endvidere indeholde en klagevej-
ledning.

Af bekendtgarelsens § 3 falger, at politiet kan fastsatte naermere vilkar for
afviklingen af boksekampen i tilladelsen.

Hvis den offentlige boksekamp skal afvikles som led i erhvervsmassig
virksomhed, faglger det af bekendtgarelsens § 4, at tilskuerne skal oplyses
om, hvilken politidirektar der har kompetence til at meddele tilladelse til
boksekampens afvikling. Oplysning skal gives til eller gares tilgengelig
for tilskuerne inden boksekampens afvikling, og det skal ske pa den made,
som arrangeren af boksekampen finder mest egnet, f.eks. ved at oplysnin-
gen gares tilgengelig ad elektronisk vej via en adresse oplyst af arrange-
ren, at oplysningen fremgar af informationsmateriale, som arranggren har
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udleveret, eller at oplysningen er tilgengelig der, hvor boksekampen af-
vikles.

Boksebekendtgarelsen indeholder ikke en nermere definition af begrebet
en offentlig kamp. Offentlige boksekampe har imidlertid traditionelt veeret
betragtet som en offentlig forlystelse, og hvad der anses som en “offentlig”
boksekamp, er blevet fastlagt i overensstemmelse med, hvad der anses som
en “offentlig” forlystelse.

Boksebekendtgarelsen omfatter ud over tilladelseskravet navnlig regler,
der varetager sikkerheds- og sundhedsmaessige hensyn. Der stilles herun-
der krav om, at en laege skal overvaere kampen (steevnelaege) og om laegens
befajelser, om fremlaeggelse af startbog/licens, om tilstedevarelse af en
kampleder og om dennes opgaver, om alderskrav til deltagerne, om den
maksimale vaegtforskel, om at kampe ikke ma finde sted mellem boksere
af forskelligt kan, om det maksimale antal kampe, som en bokser ma del-
tage i inden for et degn, en uge og pr. seson, om kamp- og omgangslaeng-
der, om sikkerhedsudstyr, om talling over boksere og om bokseringens
indretning. Endvidere er der fastsat krav om, hvilke sundhedsmassige un-
dersggelser, herunder MR-scanning af hjernen, neurologiske undersggelser
og gjenundersggelser, der kraeves for henholdsvis amatgrboksere og pro-
fessionelle boksere.

Ved en revision af boksebekendtgerelsen i 2011 blev sikkerhedskravene
for bade amatgrboksere og professionelle boksere skerpet, idet der blev
indfart et krav om arlige hjernescanninger af professionelle boksere samt
regelmaessige neurologiske undersggelser af amaterboksere, der har bokset
over 50 kampe.

Det folger af boksebekendtggrelsens 8 5, stk. 1, at den offentlige kamp
skal overveares af en lege, hvis forskrifter og pabud skal efterkommes.
Leegen, der skal have tilladelse til selvsteendigt virke som lege, skal god-
kendes af politiet efter indstilling fra arrangererne eller forbundet. Politiet
kan eventuelt indhente en udtalelse hos Sundhedsstyrelsen (nu Styrelsen
for Patientsikkerhed) eller embedslaegeinstitutionen til brug for vurderin-
gen af, om leegen kan godkendes. Lagens honorar skal betales af arrange-
rerne eller forbundet.

Efter boksebekendtgarelsens 8 5, stk. 2, kan Sundhedsstyrelsen (nu Styrel-
sen for Patientsikkerhed) fastsatte nermere regler om steevnelagers pligter
og befgjelser. Med hjemmel i denne bestemmelse er der som navnt oven-
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for udstedt cirkulaere nr. 9537 af 10. februar 2013 om steevnelaegers pligter
og befgjelser under offentlige boksekampe. Cirkuleeret indeholder regler
om steevnelaegens befgjelser og pligter til at varetage hensynet til de delta-
gende bokseres helbred og sikkerhed under offentlige boksekampe. Det
felger navnlig af stevnelegecirkuleret, at stevneleegen skal pase og sikre
sig dokumentation for boksernes sundhedsmaessige tilstand, herunder
blandt andet om de sundhedsmassigt er uegnede til konkurrenceboksning,
at steevnelaegen har kompetencen til at treeffe afggrelse om, at boksere ikke
ma deltage i boksekampen, til at udstede forskrifter og pabud under bokse-
kampen, til at afbryde en kamp, nar legen skenner, at en fortsettelse af
denne rummer fare for en af deltagerne, og til at paleegge en bokser karan-
teene, nar denne har varet sldet ud (knockout) eller har faet en sakaldt
”hard medfart”.

Sundhedsstyrelsens vejledning nr. 9538 af 2. oktober 2013 uddyber stev-
nelaegecirkularet og indeholder dels en kort omtale af virkninger af akutte
bokseskader og kroniske hjerneskader, dels en beskrivelse af stevnela-
gens pligter og befgjelser far, under og efter offentlige boksekampe. Om
steevneleegens pligter under kampene kan det neaevnes, at det fremgar af
vejledningen, at steevnelaegen skal sidde i umiddelbar naerhed af bokserin-
gen og med frit udsyn og fri adgang til ringen. Kravet herom har til formal
at sikre, at steevneleegen pa nert hold kan fglge begivenhederne og let
komme i kontakt med kamplederen. Det fremgar ogsa heraf, at steevnela-
gen skal holde et serligt vagent gje med boksere, der har veeret udsat for
flere knockout eller har haft en pafaldende lang reekke nederlag. Hvis bok-
seren er blevet sldet ud ved knockout eller pa anden vis har faet en hard
medfart, skal steevneleegen ogsa straks undersgge bokseren, jf. vejlednin-
gens afsnit 6.

Steevnelaegen er i gvrigt forpligtet til at udvise omhu og samvittighedsfuld-
hed under udgvelsen af sin virksomhed, jf. § 17 i autorisationsloven (lov-
bekendtgarelse nr. 877 af 4. august 2011 om autorisation af sundhedsper-
soner og om sundhedsfaglig virksomhed).

I boksebekendtgarelsens § 6 er det fastsat, at en offentlig kamp ikke ma
finde sted, medmindre der for hver bokser fremlaegges en startbog/licens
med dertil hgrende bilag. Kravet herom gelder dog ikke for boksere, der
udgver boksevirksomhed i et andet EU-/E@S-land, eller andre udenland-
ske boksere, hvis de pagaldende bokseres forbund ikke har indfert en
startbog eller anden tilsvarende dokumentation.

41



Der er i boksebekendtgarelsens kapitel 2 fastsat naermere krav til udstedel-
se og faring af startbog/licens. Startbogen/licensen, der skal veere forsynet
med et fotografi af bokseren, udstedes af henholdsvis DaBU (boksefor-
bundet eller eventuelt af lokalunionen) og Dansk Professionelt Bokse-
Forbund eller Danish Boxing Association.

Startbogen/licensen eller bilagene hertil skal indeholde oplysning om ud-
faldet af en forudgdende leegeundersggelse, herunder specificeret oplys-
ning om forhold af betydning for bedgmmelsen af bokserens sundheds-
massige egnethed til konkurrenceboksning. Endvidere skal startbo-
gen/licensen indeholde oplysning om MR-scanninger foretaget efter be-
kendtgerelsen. En startbog/licens kan neagtes udstedt eller godkendt, hvis
bokseren skennes at udsatte sig selv for en serlig risiko ved at bokse.
Startbogen/licensen eller bilagene skal indeholde notater om tidspunkt og
sted for alle bokserens kampe samt om udfaldet af disse, eventuelle karan-
teener og om laeegens mulige anmaerkninger. Startbogen/licensen skal god-
kendes hvert ar.

Herudover falger det af boksebekendtgerelsens kapitel 2, at DaBU pa
grundlag af startbagerne skal fare et centralt register over alle kampbokse-
re. | dette register optages ogsa oplysninger om karantener m.v. ifglge de
steevneskemaer, som umiddelbart efter hvert steevnes afholdelse skal ind-
sendes til forbundet.

| boksebekendtgarelsens § 22 er det fastsat, at startbogen/licensen eller til-
hgrende bilag skal indeholde en af Sundhedsstyrelsen (nu Styrelsen for Pa-
tientsikkerhed) udfeerdiget oversigt over de sarlige risici ved boksningen,
herunder en advarsel om, at overtreedelse af de legelige karantenebe-
stemmelser medferer betydelig risiko for varige skader.

Efter boksebekendtgarelsens 8 7 skal kampen kontrolleres og ledes af en
kampleder. Der er i bekendtgarelsens kapitel 3 fastsat neermere regler om,
hvilke forskrifter kamplederen og supervisoren skal fglge. Supervisoren er
efter DaBU’s reglementer ansvarlig for alle afgarelser, der treeffes under
kampen og skal blandt andet vurdere dommeren og kamplederens indsats
under kampen.

Det folger af bekendtgarelsens kapitel 3, at kamplederen eller supervisoren
skal pase, at bekendtgerelsens regler og de vilkar, der matte vere fastsat
for afholdelse af steevnet, overholdes. | tilfeelde, hvor en bokser ikke tidli-
gere har deltaget i konkurrencekampe, skal kamplederen eller supervisoren
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sikre sig, at bokseren har modtaget mindst 4 maneders forudgaende bokse-
undervisning. Oplysning herom skal fremga af startbogen. Opfylder bokse-
ren ikke undervisningskravet, skal kamplederen eller supervisoren ned-
leegge forbud mod, at den pageldende deltager i kampen. Kamplederen
skal i tilfelde, hvor en bokser ikke tidligere har deltaget i konkurrence-
kampe, veere saerlig opmarksom pa bokserens tekniske faerdighed. Hvis
denne er abenbar utilstraekkelig, skal kamplederen standse kampen og
idemme bokseren »teknisk karantseene« i indtil 4 maneder. En s&dan karan-
teene udelukker bokseren fra deltagelse i nyt steevne i tiden indtil karantae-
nefristens udlgb, men medfarer ikke udelukkelse fra traening. Kamplederen
eller supervisoren skal desuden veere opmarksom pa, om der foreligger
doping hos nogen af de boksere, som er anmeldt til steevnet og ved mistan-
ke herom henlede steevnelagens opmarksomhed pa forholdet.

Boksebekendtgarelsens § 27 indeholder naermere regler om karantaenepa-
lzeg under kampe. Det fglger af bestemmelsen, at kamplederen skal iagtta-
ge felgende regler:

1) En bokser, som er slaet ud eller har faet en hard medfart, skal paleegges
en karantene af mindst 4 ugers varighed. Ved hard medfart forstas, at bok-
seren som fglge af gentagne harde sted mod hovedet virker omtaget
(»groggy«) eller pd anden made medtaget, selv om disse stgd ikke har
medfart egentlig bevidstlgshed.

2) Safremt en bokser har modtaget 2 karanteenepalaeg inden for en periode
pa 3 maneder, kan bokseren ikke fa tilladelse til at bokse fgr 3 maneder ef-
ter udlgbet af den anden karanteene.

3) Safremt en bokser har modtaget 3 karantaenepalaeg inden for en periode
af et ar, kan bokseren ikke fa tilladelse til at bokse for et ar efter idemmel-
sen af den tredje karantaene.

Et karantenepaleg efter § 27 omfatter deltagelse i savel konkurrenceboks-
ning som sparring i forbindelse med treening og lignende.

Endelig folger det af boksebekendtgarelsens 8 28, at kamplederen skal
falge stevnelaegens anvisninger. Steevneleegen har desuden en selvstendig
befojelse til at forlange en kamp standset, ligesom stevneleegen kan
idgmme karantane.
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Overtraedelse af flere af boksebekendtgerelsens regler kan straffes med
bede, jf. bekendtgarelsens § 29. Bade arranggrer, kampledere, supervisorer
og boksere kan saledes straffes med bade for overtreedelse af bekendtge-
relsens regler.

3.4. Forlystelsesbekendtgarelsen

Offentlige forlystelser har — som offentlige boksekampe — veeret underlagt
regulering i politivedteegterne.

I 1996 nedsatte Justitsministeriet et udvalg, der blandt andet ved en gen-
nemgang af de galdende regler pa forlystelsesomradet skulle overveje, i
hvilket omfang der fortsat var behov for tilladelse til at drive de i politi-
vedtaegterne opregnede forlystelser, og om der var behov for at inddrage
besleegtede aktiviteter, der primert blev udbudt i underholdningsgjemed,
herunder sportsaktiviteter, under en naermere regulering. Udvalget afgav
beteenkning nr. 1343/1997 om forlystelser, og af betenkningens side 10
fremgar blandt andet, at sportsaktiviteter ikke er omfattet af begrebet for-
lystelser. Sondringen mellem sportsaktiviteter og forlystelser kan imidler-
tid veere vanskelig at foretage. Mange sportsformer drives saledes med det
formal at opna underholdning eller adspredelse, og sportsbegrebet omfatter
i dag mange flere udfoldelser, end hvad der tidligere ansas for sport. | for-
hold til spargsmalet om at udvide tilladelsesordningen til andre besleegtede
aktiviteter, herunder sportsaktiviteter, konkluderede udvalget i betaenknin-
gen, at der ikke burde ske en regulering af erhvervsmassige udbud af
sportsaktiviteter, selvom de udbydes primert i underholdningsgjemed.
Herunder fremhaevedes det, at der ikke burde indfgres hjemmel for ju-
stitsministeren til at forbyde visse sportsaktiviteter ud fra en sikkerheds-
maessig vurdering. Udvalget konkluderede endvidere, at tilladelseskravet
vedrgrende offentlige boksekampe matte anses for ungdvendigt, og at bok-
secirkulearet derfor kunne ophaves. Udvalgets anbefaling om at ophave
boksecirkuleret blev ikke fulgt op af Justitsministeriet.

Med ophavelsen af politivedtegterne i 2005 blev bekendtgarelsen om of-
fentlige forlystelser udstedt med hjemmel i politilovens § 23, stk. 1 og 3,
som erstatning for politivedtegterne. Bekendtggrelsen har til formal at va-
retage hensyn til sikkerhed og offentlig orden og regulere afholdelsen af
offentlige forlystelser. | bekendtgarelsen udgik boksning fra oplistningen
af offentlige forlystelser, fordi der samtidig blev udstedt en serlig be-
kendtgarelse om offentlige boksekampe.
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Det folger af forlystelsesbekendtgerelsens § 1, at offentlige forlystelser
som f.eks. karruseller, gynger, skydeborde, vandrutsjebaner, elastikspring,
hoppeborge og lignende oppustelige forlystelsesapparater, klatrevaegge,
lykkespil, behaendighedsspil, koncerter mv. ikke ma drives uden politiets
tilladelse. Opregningen i bekendtgarelsen er ikke udtemmende. | praksis er
der ved vurderingen af, om der er tale om en offentlig forlystelse, blandt
andet lagt veegt pa, om der er tale om en erhvervsmassig drift, herunder
om der skal betales entré for at benytte apparatet eller for at komme ind i
omradet, hvor apparatet er opstillet. Der er ogsa blevet lagt vaegt pa, om
der er offentlig adgang til apparatet. Der har i praksis udviklet sig en af-
grensning af, hvilke indretninger der kan betragtes som forlystelsesappa-
rater. Uden for denne afgraensning falder mere simple indretninger, der er
omfattet af forlystelsesbegrebet, og som er offentlige, men som ikke kan
anses for at have en sadan karakter, at der er sikkerhedsmaessigt grundlag
for at stille krav om polititilladelse. Det drejer sig om eksempelvis simple
gynger, vipper, klatrestativer mv.

Forlystelsesbekendtgarelsen indebarer, at offentlige forlystelser er omfat-
tet af en tilladelsesordning, jf. bekendtgarelsens 8§ 2. Tilladelse til at drive
forlystelser kan kun gives, hvis det efter oplysningerne om ansggerens og
eventuelle medhjalperes personlige forhold ma antages, at virksomheden
vil blive drevet pa forsvarlig made. Bekendtgarelsen fastleegger endvidere
i kapitel 2 en reekke generelle betingelser, som skal vaere opfyldt, nar poli-
tiet giver tilladelse til opsztning af en offentlig forlystelse, herunder betin-
gelser om den stedlige placering af forlystelsen og krav til forlystelsens
abningstid. Politiet kan endvidere i tilladelsen fastsatte vilkar for opstilling
og drift af en offentlig forlystelse, jf. bekendtgarelsens § 3. Af bekendtge-
relsens 8 23 falger, at ejeren af en offentlig forlystelse skal tegne lovpligtig
arbejdsskadeforsikring for eventuel medhjelp og ansvarsforsikring, som
skal daekke et eventuelt erstatningsansvar over for publikum.

Overtreedelse af flere af forlystelsesbekendtgerelsens regler kan straffes
med bade, jf. bekendtgarelsens § 24.

3.5. Ordensbekendtggrelsen

Ordenshekendtggrelsen, der ogsa er udstedt med hjemmel i politilovens §
23, indeholder en raekke regler, der har til hensigt at sikre den offentlige
orden og beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed. Ifglge
bekendtgerelsens 8 2 finder bekendtgerelsens regler som udgangspunkt
anvendelse pa borgernes adferd pa veje eller pa andre steder, hvortil der er
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almindelig adgang. Ved steder med almindelig adgang sigtes blandt andet
til gader, veje, banegardshaller, hotelvestibuler, butikscentre, ogsa selvom
der skal lgses billet for at komme ind, f.eks. pa fodboldstadions, i teatersa-
le, diskotekter mv., jf. Ib Henricson, Politiret, 2012, s. 128. Bekendtgarel-
sen vil saledes eksempelvis finde anvendelse, nar der afholdes kamp-
sportsarrangementer pa steder, hvortil der er almindelig adgang.

Ordensbekendtggrelsen indeholder ikke et generelt krav om, at der skal
indhentes tilladelse til eller foretages anmeldelse til politiet af et arrange-
ment, herunder et idraetsarrangement, pa et sted, hvortil der er almindelig
adgang. Bekendtgarelsen indeholder imidlertid blandt andet forbud mod
slagsmal, stgjende, voldelig, fornermelig eller lignende opfarsel, der er
egnet til at forstyrre den offentlige orden, jf. bekendtgarelsens § 3. Af be-
kendtgarelsens § 4, stk. 1, falger endvidere, at sammenstimlen, der er eg-
net til at forstyrre den offentlige orden, ikke ma finde sted.

Ordensbekendtggrelsen indeholder ogsa regler om anmeldelse af optog og
mgder pa veje og politiets adgang til blandt andet at forbyde en person at
opholde sig eller feerdes pa bestemte steder, jf. 88 5-6.

Efter ordensbekendtgarelsens § 17 kan politiet treeffe midlertidige foran-
staltninger i form af pabud eller forbud, nar det findes ngdvendigt for at fo-
rebygge fare for den offentlige orden eller enkeltpersoners eller den offent-
lige sikkerhed.

Ordensbekendtgarelsens § 18 indeholder regler om bgdestraf for overtree-
delse af flere af reglerne i bekendtgarelsen, herunder for overtreedelse samt
manglende efterkommelse af pabud eller forbud udstedt i medfer af be-
kendtgerelsen.

3.6. Lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder

Der blev fastsat nermere regler for den sikkerhedsmassige afvikling af
bestemte idraetsbegivenheder ved vedtagelsen i 2008 af lov om sikkerhed
ved bestemte idreetsbegivenheder, jf. nu lovbekendtgarelse nr. 1216 af 27.
oktober 2015 om sikkerhed ved bestemte idreetsarrangementer. Formalet
med loven er at forebygge uroligheder og dermed @gge sikkerheden for til-
skuere og andre tilstedeveerende ved bestemte idraetsbegivenheder. Det
fremgar af bekendtgerelse nr. 650 af 26. juni 2008 (med senere a&ndringer)
om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder, som er udstedt i medfar af
loven, at de idraetsbegivenheder, der er omfattet af loven, er naermere be-
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stemte fodboldkampe inden for herreidraetten. Lovens anvendelsesomrade
vil ved en &ndring af bekendtgarelsen kunne udvides til at omfatte andre
idreetsbegivenheder.

I medfar af lovens § 2, stk. 1, kan politiet — nar det er ngdvendigt af hen-
syn til opretholdelse af ro og orden — meddele en person generel karantae-
ne, hvis der er begrundet mistanke om, at den pageldende i forbindelse
med en bestemt idraetsbegivenhed omfattet af loven har begaet et af de
nermere opregnede strafbare forhold (f.eks. vold mod tjenestemand, hus-
fredskraenkelser og trusler), og der er bestemte grunde til at antage, at den
pageeldende ellers pa ny vil foretage strafbare handlinger inden for det om-
rade, som karantenen vil omfatte. Generel karantane er et forbud mod at
opholde sig ved bestemte idratshegivenheder og inden for et omrade pa
indtil 500 meter fra det sted, hvor idreetsbegivenheden afholdes, og for-
buddet geelder fra 6 timer for og indtil 6 timer efter idreetsbegivenheden, jf.
8 2, stk. 4. Overtradelse af en generel karanteene straffes med bade, jf. § 9.
Loven indeholder derudover en sarlig autorisationsordning for kontrollg-
rer samt regler om politiets videregivelse af oplysninger om personer, der
er meddelt generel karantane, til de autoriserede kontrollgrer.

Ved en lovaendring i 2013 (lov nr. 637 af 12. juni 2013 om a&ndring af lov
om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder) blev der indfert mulighed
for, at politiet kan meddele pabud om den sikkerhedsmaessige afvikling af
bestemte idreetsbegivenheder, herunder blandt andet om antallet af kontrol-
lgrer og om brug af tv-overvagning, hvis der foreligger en szrlig risiko for
uroligheder forarsaget af tilskuere eller andre, jf. § 8 a i lov om sikkerhed
ved bestemte idreetsbegivenheder. Herudover fik politiet mulighed for at
meddele pabud om, at afviklingstidspunktet for bestemte idraetsbegivenhe-
der flyttes, hvis det er ngdvendigt for at beskytte vaesentlige samfunds-
maessige interesser, herunder enkeltpersoners sikkerhed, jf. lovens § 8 b.

3.7. Forholdet til straffeloven

3.7.1. Vold

Teknikker og angreb mod modstanderen inden for alle former for kamp-
sport kan efter omsteendighederne veere omfattet af straffelovens voldsbe-
stemmelser. Det samme kan ogsa galde for den kontakt, der forekommer
mellem udgvere i andre idraetsgrene, hvor fysisk narkontakt, f.eks. tack-
linger, indgar som en naturlig og tilladt del af idreetsudgvelsen. Szregent
for de fleste kampsportsgrene er imidlertid, at formalet med narkontakten

— legemsangrebet — mere overordnet set er, at modstanderen padrages fy-
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sisk skade. | kampsport er det saledes legemsangrebet, der er den centrale
del af idreetsudgvelsen, og som i sig selv giver point i konkurrencemassig
sammenhang.

Straffelovens § 244 handler om simpel vold, og det fglger af bestemmel-
sen, at den, som gver vold mod eller pa anden made angriber en andens le-
geme, straffes med bade eller feengsel indtil 3 ar.

Straffelovens 8§ 245, stk. 1, omhandler grov vold, og efter bestemmelsen
straffes med faengsel indtil 6 ar, den, som udgver et legemsangreb af serlig
ra, brutal eller farlig karakter, eller som gar sig skyldig i mishandling. Hvis
et sddant legemsangreb har haft betydelig skade pa legeme eller helbred til
falge, skal det betragtes som en serligt skeerpende omstendighed. Endvi-
dere falger det af § 245, stk. 2, at den, som uden for de tilfeelde, der frem-
gar af stk. 1, forsetligt tilfgjer en anden person skade pa legeme eller hel-
bred (forsetlig legemsbeskadigelse), ligeledes straffes med faengsel indtil
6 ar.

Straffelovens § 249 vedrgrer strafansvar for uagtsom legemsbeskadigelse.
Af bestemmelsen fremgar det, at den som uagtsomt tilfgjer nogen betyde-
lige skade pa legeme eller helbred, straffes med bgde eller feengsel indtil 4
maneder eller under serligt skaerpende omstendigheder med faengsel indtil
8 ar.

Af straffelovens § 248 fremgar det, at for legemsangreb under slagsmal,
eller nar den angrebne har gvet gengaeld mod angriberen, kan straffen un-
der seerligt formildende omstendigheder bortfalde.

En person kan kun straffes for overtraedelse af blandt andet straffelovens
88§ 244 og 245, hvis realiseringen af det strafbare gerningsindhold kan til-
regnes den pageldende som forsatlig, og for straffelovens straffebestem-
melser geelder i gvrigt generelt, at en person kun kan straffes, hvis ved-
kommende ikke var utilregnelig i gerningsgjeblikket eller under den kri-
minelle lavalder, jf. straffelovens §§ 15, 16 og 19.

Det er derudover en betingelse for strafansvar, at der ikke foreligger en
straffrihedsgrund efter straffelovens 88 13 og 14 om henholdsvis ngdveer-
ge og ngdret. Pa ulovbestemt grundlag kan der endvidere foreligge straf-
frihedsgrunde i form af samtykke og materiel atypicitet, der som oftest fg-
rer til, at legemsangreb under udgvelse af idraet sasom kampsport er straf-
fri.
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3.7.2. Samtykke

Det er almindeligt antaget i dansk ret, herunder i den juridiske litteratur, at
et samtykke fra den, som en formelt set strafbar handling rettes mod, efter
omstendighederne kan gere handlingen straffri, saledes at der ikke fore-
ligger strafansvar (diskulperende samtykke). Det afggrende for, at hand-
lingen kan blive straffri som fglge af samtykket, er, at samtykket har et
indhold, der omfatter den handling, der faktisk foretages. Et samtykke kan
udtrykkes i en forudgaende eller senest samtidig udtrykkelig eller stiltien-
de tilkendegivelse om, at en ellers strafbar handling godt ma foretages.
Den, der meddeler samtykket, skal veere i stand til at forsta konsekvensen
af samtykket. Det er blandt andet serligt relevant i forbindelse med sam-
tykke, der meddeles af bgrn. Det vil her veere ngdvendigt at vurdere det
pageeldende barn konkret, idet gyldigheden af samtykket beror pa barnets
udvikling og demmekraft, herunder om barnet kan antages at have en til-
straekkelig forstaelse af betydningen af egne og andres handlinger.

| Straffelovradets beteenkning nr. 1099/1987, side 159, der ligger til grund
for straffelovens nuverende affattelse af voldsbestemmelserne, bemarkes
det, at den almindelige retningslinje efter uskrevne principper er, at et sam-
tykke fra den, som forbrydelsen er rettet imod, ger handlingen straffri un-
der forudsetning af, at den pageeldende handling er kriminaliseret alene til
veern for enkeltpersoner og ikke f.eks. til beskyttelse af en starre person-
gruppe, almenheden eller den offentlige interesse. Nar det gelder straffe-
lovens bestemmelser om vold, kan der saledes som udgangspunkt medde-
les diskulperende samtykke, hvis samtykket afgives af det angrebne indi-
vid, altsa den eller de enkeltpersoner, som bestemmelsen sgger at beskytte
— dvs. f.eks. en modstander under en kampsportsaktivitet. Der er imidlertid
ogsa for sa vidt angar straffelovens voldsbestemmelser graenser for, hvad
der kan meddeles diskulperende samtykke til, dvs. volden kan fa en grov-
hed, der indebeerer, at volden ikke alene er kriminaliseret af hensyn til of-
feret, men ogsa af hensyn til almenheden eller det offentliges interesse.

For mindre grove legemsangreb er det almindeligt antaget, at samtykke
kan medfere straffrihed. For legemsangreb af en vis grovhed vil det veere
ngdvendigt at foretage en konkret vurdering af den enkelte sag. Hvis
voldsforholdet er omfattet af straffelovens § 245, vil det imidlertid normalt
betyde, at der ikke kan gives et diskulperende samtykke.
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Et samtykke til legemsangreb kan til enhver tid tilbagekaldes med den
virkning, at det er strafbart at foretage eller fortsette med den strafbare
handling efter tidspunktet for tilbagekaldelsen.

Der kan om samtykke mere generelt henvises til f.eks. Knud Waaben,
Strafferettens almindelige del I, Ansvarsleren, 2011, s. 148ff., Vagn Gre-
ve, Det strafferetlige ansvar, 2004, s. 145-146, og Malene Christensen, Det
strafferetlige samtykke, 2008, s. 74, 237 og 248.

3.7.3. Materiel atypicitet

Ved materiel atypicitet forstas, at den handling, der formelt set er omfattet
af gerningsindholdet i en strafbestemmelse, ligger sa langt uden for be-
stemmelsens formal, at det reelt ikke er omfattet af strafbestemmelsen.

For legemsangreb, der forekommer naturligt under udgvelsen af idret, er
der enighed i dansk strafferetlig teori om anvendelse af atypicitetsbetragt-
ninger. Sadanne legemsangreb ses eksempelvis i kampsport, hvor selve
formalet er at sla modstanderen. Legemsangreb, der forekommer naturligt
under udevelsen af idret, adskiller sig fra den sdkaldte “’sportsvold”, som
er legemsangreb, der udferes i strid med reglerne for den pagaldende
idreetsgren og helt uden sammenhang med idreetsudevelsen, smh. herved
Straffelovsradets beteenkning nr. 1099/1987, s. 144.

Af Gorm Toftegaard Nielsen, Ansvaret, 2013, s. 140, fremgar det blandt
andet, at samfundet og lovgiver accepterer boksning og fodbold som legale
og maske samfundsnyttige aktiviteter. Endvidere fremgar det, at i praksis
vil nok alene de voldshandlinger, der ikke har rimelig forbindelse med
spillet og har medfart skade, medfare strafansvar, mens andre voldshand-
linger sanktioneres efter sportens egne regler. Endelig anferes det, at hvis
man ikke fortolker alle strafferegler med forbehold for det, der af alle an-
ses for lovlig aktivitet, altsa atypicitetssynspunkter, er der tale om en for-
tolkningsstil, der ber veere strafferetten fremmed.

Legemsangreb under idretsudgvelse kan saledes til en vis grense vere
straffri som fglge af materiel atypicitet. | disse situationer er problemet of-
te at fa foretaget greensedragningen, herunder i forhold til konkurrencens
regler. Gransen bliver sarlig sver at fastleegge, nar legemsangrebene fo-
regar under den uorganiserede idret og leg, hvor der ikke — som inden for
den organiserede idreet — findes samme regel- og sanktionssystem.
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Der kan om materiel atypicitet mere generelt henvises til f.eks. Malene
Christensen, Det strafferetlige samtykke, 2008, s. 52 og 70 ff. og Gorm
Toftegaard Nielsen, Ansvaret, 2013, s. 140.

3.7.4. Medvirken mv.

Som det fremgar ovenfor, kan teknikker og angreb mod modstanderen in-
den for alle former for kampsport efter omsteendighederne veere omfattet af
straffelovens voldsbestemmelser. | tilknytning hertil kan det overvejes, om
andres handlinger eller undladelser under f.eks. et kampsportssteevne kan
fare til strafansvar for medvirken.

Det falger af straffelovens 8§ 23, stk. 1, 1. pkt., om medvirken, at den for en
lovovertraedelse givne strafbestemmelse omfatter alle, der ved tilskyndel-
se, rad eller dad har medvirket til gerningen. De gvrige dele af straffelo-
vens § 23 vedrgrer muligheden for, at straf for medvirken i serlige tilfeelde
kan nedszettes eller bortfalde.

Straffelovens § 23 omfatter kun den forudgaende og den samtidige med-
virken, dvs. efterfglgende medvirken ikke er omfattet. Ansvar for medvir-
ken omfatter bade den bistand, som skal forgge muligheden for at gennem-
fare lovovertreedelsen (fysisk meddelagtighed), og den bistand, som skal
gge viljen dertil (psykisk meddelagtighed). Andre end kampsportsudgve-
ren kan saledes ogsa ifalde strafansvar, hvis den pagaldende har medvirket
ved handlingens udfgrelse ved tilskyndelse, rad eller dad.

Der kan ogsa ifaldes strafansvar for medvirken ved passivitet. Ved be-
demmelsen af, om der foreligger strafansvar ved passivitet, kan det veere
ngdvendigt at afgare, om der med rimelighed kan ventes en aktiv handling
og eventuelt hvilken. Strafansvar for medvirken forudseetter i alle tilfalde,
at de subjektive betingelser for strafansvar er opfyldt, dvs. der blandt andet
skal foreligge tilregnelse (forseet) hos den medvirkende.

Det vil altid bero pa et konkret skgn, om en person i en given situation har
medvirket til den strafbare handling i et sadan omfang, at den pagaldende
kan straffes for medvirken. Det kan saledes teenkes, at eksempelvis treenere
og vejledere, som opfordrer, opmuntrer, frister, beordrer eller ophidser
kampsportsudgveren til at udfgre vold, der omfattes af straffeloven, undta-
gelsesvist selv kan ifalde strafansvar for medvirken. Det kan ogsa tenkes,
at officials, kampledere og stevnelaeger undtagelsesvist kan ifalde et med-
virkensansvar for ikke at gribe ind i serligt grove tilfeelde.
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Det kan herudover overvejes, om officials, dommere eller steevnelaeger ef-
ter omstendighederne kan tenkes at ifalde ansvar i henhold til straffelo-
vens § 253, stk. 1, nr. 1. Af denne bestemmelse fremgar det, at den, som,
uagtet det var ham muligt uden seerlig fare eller opofrelse for sig selv eller
andre, undlader efter evne at hjeelpe nogen, der er i gjensynlig livsfare, kan
straffes. Dette vil saledes kunne tenkes, hvis en kampsportsudgver er i
gjensynlig livsfare, uden at den pageeldende official, dommer eller steevne-
lzege kommer udgveren til hjelp ved eventuelt at standse kampen.

Steevnelaeger vil i gvrigt altid skulle efterleve de pligter, der geelder for le-
ger efter lov nr. 877 af 4. august 2011 om autorisation af sundhedspersoner
og om sundhedsfaglig virksomhed (autorisationsloven). Det fglger eksem-
pelvis af autorisationslovens af § 42, stk. 1, at enhver laege er forpligtet til
pa begeering at yde den ferste forngdne legehjeelp, nar hurtig laegehjzlp
efter de foreliggende oplysninger ma anses for patrengende ngdvendigt.
En lege, der tilsidesetter sin hjelpepligt efter 8 42, stk. 1, kan straffes
med bade, jf. lovens § 84.

Der kan om medvirken mere generelt henvises til f.eks. Vagn Greve,
Kommenteret Straffelov, Almindelig del, 2013, s. 264 og Knud Waaben,
Strafferettens almindelige del I, Ansvarslaren, 2011, s. 242ff.

3.8. Dansk rets almindelige erstatningsretlige regler

Efter dansk rets almindelige erstatningsretlige regler vil det veere muligt
for en skadelidt at kraeve erstatning eller godtgerelse fra en skadevolder,
hvis en raekke betingelser er opfyldt.

Det er hovedreglen, at en person kun kan ifalde erstatningsansvar, hvis den
pageeldende har handlet culpgst, dvs. personen har forvoldt skaden ved en
handling, som objektivt set ma anses for uforsvarlig, og som samtidig kan
tilregnes den pageeldende som forsatlig eller uagtsom.

Inden for idraetsudgvelse er uagtsomhedsbedemmelsen relativt mild — dvs.
at der skal meget til, far en handling vurderes som udfert ved uagtsomhed
— uanset om det foregar i konkurrenceform eller som traening. Den milde
ansvarshedgmmelse forudsztter imidlertid, at skaden er forvoldt pa en an-
den deltager eller en person, der er knyttet til konkurrencens udgvelse. Den
milde bedgmmelse geelder saledes f.eks. ikke for arranggrers ansvar for
skade pa deltagere eller tilskuere.
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Opstar en skade pa f.eks. en modstander under idreetsudgvelse, vil idraets-
reglementerne have stor betydning for vurderingen af, om en skadevolder
har handlet culpgst, herunder om skadevolderen har ageret inden for reg-
lementet. Det betyder imidlertid ikke, at enhver overtreedelse af et idreets-
reglement vil veere ensbetydende med, at der foreligger uagtsomhed i er-
statningsretlig henseende. Der kan blandt andet henvises til U 1948.181 H,
der vedrarte en skade, der var opstaet under en fodboldkamp i forbindelse
med et angrebsspil. Hgjesteret lagde ved bedemmelsen veegt pa, at skade-
volderen ikke havde tilsigtet et direkte angreb mod skadelidte, og ifaldt
dermed ikke erstatningsansvar, selvom fodboldreglementet blev overtradt
af skadevolderen i den konkrete situation. Modsat vil der ikke vare beteen-
keligheder ved at statuere erstatningsansvar, hvis skadevolderen har gjort
sig skyldig i et direkte angreb pa f.eks. modstanderen, som ikke har nogen
rimelig forbindelse med idreetsudgvelsen. Det kan blandt andet henvises til
U 1985. 207 H, hvor en fodboldspiller blev idgmt erstatningsansvar for at
have tildelt en modspiller et knytnaveslag i ansigtet, og U 2004.951 @,
hvor en ishockeyspiller slog en modstander i hovedet med en ishockey-
stav.

Dansk erstatningsret bygger desuden pa det princip, at der som hovedregel
kun kan kreeves erstatning, nar skadelidte har lidt et tab, dvs. er blevet pa-
fart en skonomisk skade. Herudover er der pa visse serlige omrader godt-
gerelse for ikke-gkonomisk skade, f.eks. godtgarelse for tort.

Det er endvidere en betingelse for at ifalde erstatningsansvar, at der fore-
ligger den ngdvendige forbindelse mellem den indtradte skade og det an-
svarspadragende forhold. Erstatningsansvar forudsetter saledes, at der er
arsagssammenhang mellem den skadevoldende adfaerd og den pagealden-
de skade. Herudover forudsatter et erstatningsansvar, at der foreligger sa-
kaldt adeekvans (paregnelighed). Den ansvarspadragende adfaerd skal sale-
des kunne have forgget risikoen for, at den pagaldende skade indtraeder.
Skader, der er helt atypiske eller tilfeeldige i forhold til den risiko, som
skadevolders adferd har fremkaldt, falder derfor uden for erstatningsplig-
ten.

| sammenhang med spgrgsmalet om erstatningsansvar opstar i gvrigt
spgrgsmalet om eventuel forsikringsdeekning.

Saedvanlige ulykkesforsikringer daekker ofte ikke personskade opstaet som
folge af deltagelse i farlig idreet eller skader, der er opstaet som falge af
deltagelse og traening i professionel sport. Under betegnelsen farlig idraet
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eller risikobetonet idraet kan indga en reekke kampsportsaktiviteter, som
der i stedet kan tegnes serskilt udvidet dekning for ved skader padraget
under deltagelse i sadanne aktiviteter. Forsikringsselskabernes fastleeggel-
se i policerne af, hvornar der er tale om farlig eller risikobetonet sport, er
ikke ensartet. Professionelle idraetsudevere, der aflgnnes i et ansattelses-
forhold for deres idraetsudgvelse, vil som udgangspunkt vere omfattet af
arbejdsskadesikringsloven (lovbekendtgerelse nr. 278 af 14. marts 2013
om arbejdsskadesikring med senere &ndringer), jf. lovens 8 2, stk. 1.

DIF og DGI har i forsikringsselskabet Tryg tegnet fem kollektive forsik-
ringer, som foreninger og forbund gennem medlemskabet af DIF eller DGI
automatisk bliver daekket af. Den ene forsikring indeholder en lovpligtig
og en frivillig arbejdsskadeforsikring, der f.eks. deekker foreningens traene-
re og frivillige ledere, hvis de kommer til skade under udferelsen af deres
arbejde eller virke for foreningen. Den anden forsikring indeholder en an-
svarsforsikring, der deekker det erstatningsansvar, som foreningen matte
padrage sig i forbindelse med sin virksomhed. Den tredje forsikring er en
idreetsrejseforsikring, der deekker foreningens medlemmer, instrukterer og
ledere pa foreningsrejser i udlandet. Den fjerde forsikring er en retshjelps-
forsikring, der daekker foreningens omkostninger i forbindelse med forelse
af en retssag. Den sidste forsikring er en forsikring, der deekker omkost-
ninger til psykologisk krisehjelp, hvis personer i eller omkring foreningen
involveres i en alvorlig haendelse, f.eks. et ulykkestilfeelde. Idraetsudever-
nes eventuelle erstatningsansvar som faglge af forvoldelse af ting- eller per-
sonskade i forbindelse med idreetsudgvelsen daekkes saledes som udgangs-
punkt ikke af de kollektive forsikringer. Tilsvarende deekkes den skadelid-
tes ting- eller personskade pafert for en sadan skadeforvoldelse heller ikke
af de kollektive forsikringer.

Der kan om erstatningsansvar og forsikringsret mere generelt henvises til
f.eks. Bo von Eyben m.fl., Laerebog i erstatningsret, 2015, s. 124, Idret &
Jura, Jens Evald m.fl., 1997, s. 60ff, og Ivan Sgrensen, Forsikringsret,
2015, s. 648.

3.9. @vrige krav til offentlige arrangementer

Afhaengig af hvilken form for kampsportsarrangement, der gnskes afholdt,
kan der veere andre regler, som arranggrer mv. skal overholde.

Der gelder eksempelvis efter restaurationsloven (lovbekendtgarelse nr.
135 af 18. januar 2010 om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling
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m.v. med senere &ndringer) regler om underretning af politiet eller om
indhentelse af tilladelse fra politiet, nar der serveres alkohol for personer
under et offentligt arrangement (alkoholbevilling).

Hvis der skal anvendes offentlige pladser, bygninger, vej eller lignende til
et arrangement, skal der som udgangspunkt ogsa indhentes en tilladelse
hertil fra den kommune, der driver og har ansvaret for det pagaeldende om-
rade eller det pagaldende lokale.

Desuden er der i lovgivningen fastsat krav om iagttagelse af en raekke sik-
kerhedsregler, f.eks. om flugtveje, brandsikringsmateriel, branddere og
flugtvejsbelysning.

De krav, der falger af anden lovgivning, bergres i gvrigt ikke nermere i
denne rapport.

4. Fremmed og international ret

4.1. Indledning

Arbejdsgruppen har undersggt retstilstanden i og erfaringerne fra de gvrige
nordiske lande, jf. afsnit 4.2-4.4. Afsnittet indeholder desuden en beskri-
velse af de overvejelser, der har veeret foretaget i regi af blandt andet Eu-
roparadet pa kampsportsomradet, jf. afsnit 4.5. Arbejdsgruppen har herud-
over sggt at belyse retstilstanden i enkelte andre europaiske lande, jf. af-
snit 4.6.

4.2. Norge

| Norge er bade boksning og andre former for kampsport underlagt offent-
ligretlig regulering.

Al kampsport, der tillader knockout, har siden den 1. januar 2002 veeret
reguleret af lov nr. 73 af 15. juni 2001 om organisert kampaktivitet, som
tillater knockout (knockoutloven) og den dertil hgrende forskrift nr. 1013
af 31. august 2001 om sikkerhetsbestemmelser til lov om organisert kamp-
aktivitet, som tillater knockout (knockoutforskriften).

Professionel boksning var dog ikke omfattet af knockoutloven og blev for-
budt i Norge med vedtagelsen af lov nr. 68 af 12. juni 1981 om forbud mot
profesjonell boksning. Ved en loveendring i 2015 blev forbuddet mod pro-
fessionel boksning imidlertid ophavet. Loveendringen indeberer, at pro-

55



fessionel boksning fremover reguleres af knockoutloven og knockoutfor-
skriften. Sikkerhedsbestemmelserne i knockoutforskriften er samtidig ble-
vet endret, saledes at det nu er muligt at arrangere professionelle bokse-
kampe i Norge. Det indebarer blandt andet indfarelse af dispensationsmu-
ligheder for kamplengdekrav og alderskrav, ligesom kravet om, at ud-
gverne skal bare hjelm, er blevet ophevet. Ifglge de seneste oplysninger
fra det norske Kulturdepartement har professionel boksning dog endnu ik-
ke opnaet godkendelse efter den norske knockoutlov.

4.2.1. Baggrunden for knockoutloven

Knockoutloven har efter forarbejderne (Ot. Prp.nr. 75 (2000-2001) om lov
om organisert kampaktivitet, som tillater knockout) sin begrundelse i, at
det ma anses for medicinsk sandsynliggjort, at slag og spark mod hovedet
kan medfgre alvorlige medicinske skadevirkninger. Det fremhaves endvi-
dere, at kampaktiviteter, som tillader knockout, adskiller sig fra anden fri-
tidsaktivitet ved, at potentielt skadelige handlinger tillades og honoreres. |
gvrigt fremhaves det, at det er i samfundets interesse at forhindre etable-
ringen af kampaktiviteter med stor grad af voldsudevelse. De forhold, der
talte for en lovregulering, var imidlertid hovedsagelig de medicinske ska-
desvirkninger ved harde sted mod hovedet.

Forud for fremsattelsen af lovforslaget udarbejdede Norsk Idrettsmedi-
sinsk Forening en udtalelse. Det konkluderes heri, at der foreligger omfat-
tende dokumentation for, at professionel boksning ferer til hjerneskade, og
at der i andre kampaktiviteter, hvor udgverne paferes slag mod hovedet
som i professionel boksning, kan forventes et tilsvarende skadepanorama.
Det fremgar blandt andet ogsa af udtalelsen, at kampsportsaktiviteter, hvor
slag og spark mod hovedet indgar, i den senere tid (i den vestlige verden)
er blevet et alternativ til boksning, og at der kun foreligger sparsom medi-
cinsk litteratur, der belyser skadevirkningerne ved sadanne aktiviteter. Det
bemarkes imidlertid, at der i de omhandlede typer af aktiviteter slas og
sparkes mod hovedet med samme kraft som ved professionel boksning,
hvilket indeberer, at betydelige og voldsomme accelerationer af hjernen —
og som fglge deraf hjerneskader — vil kunne opsta. Det anfares saledes, at
man kan forvente, at de langtidsskader, som er rapporteret i boksning, ogsa
vil blive pavist hos udgvere af andre kampaktiviteter, hvor sted mod hove-
det indgar.
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4.2.2. Indholdet af knockoutloven og knockoutforskriften

Knockoutloven indebarer, at organiseret konkurrence, opvisning eller trae-
ningskampe, der tillader knockout, alene kan finde sted efter tilladelse, jf.
knockoutlovens § 1, stk. 1. Efter loven er der tale om knockout, nar en del-
tager ma afbryde kampen pa grund af stad mod hovedet.

Det fremgar af knockoutlovens § 1, stk. 2, at der ved vurderingen af, om
der skal gives en godkendelse, blandt andet skal legges vaegt pa, om der
ved udgvelsen af kampaktiviteten i tilstreekkelig grad tages hensyn til ud-
gvernes helbred og sikkerhed.

Af forarbejderne til loven fremgar det, at godkendelsesordningen er moti-
veret af, at organiserede kampaktiviteter, som tillader knockout, kan udfg-
res efter forskellige kampreglementer. Enkelte kampaktiviteter indebarer
stor skaderisiko, mens andre kampaktiviteter falger sikkerhedsbestemmel-
ser, som reducerer skaderisikoen. Risikoen for skade varierer derfor mel-
lem de forskellige organiserede kampaktiviteter. Det er forudsat i forarbej-
derne, at organiseret kampaktivitet, der indeholder tilstraekkelige forhands-
regler mod skade, kan godkendes. Endvidere fremgar det af forarbejderne,
at grundlaget for godkendelsesordningen er medicinsk begrundet. Selvom
der altid vil veere en vis risiko ved at deltage i kampaktivitet, der tillader
knockout, skal der ved aktiviteten i tilstreekkelig grad tages hensyn til ud-
gvernes helbred og sikkerhed. Disse hensyn er uddybet i sikkerhedsbe-
stemmelserne i knockoutforskriften, som reducerer (men ikke eliminerer)
risikoen for skader. Ved afgarelsen af, om en konkret aktivitet kan god-
kendes, skal aktivitetens reglement og praktiske udgvelse indga i vurderin-
gen. Om en kampaktivitet er organiseret afhanger af, om aktiviteten er
planlagt, om aktiviteten organiseres i regi af en arrangar og er tilgengelig
for publikum, og om der kares en vinder af den enkelte kamp.

Af knockoutlovens strafbestemmelse fremgar det, at den, der uden at ind-
hente godkendelse, forsatligt arrangerer, deltager i, giver gkonomisk statte
til eller stiller lokaler til radighed for en kampaktivitet omfattet af knock-
outlovens § 1, indgar aftaler eller medvirker ved indgaelse af aftale om en
sadan kampaktivitet, eller virker som dommer eller sekundant ved en sa-
dan kampaktivitet, efter lovens 8 2 kan straffes med bgde eller faengsel i
indtil 3 maneder.

Knockoutforskriften, der er udstedt i medfgr af knockoutlovens 8§ 1, inde-
holder mere detaljerede bestemmelser om godkendelsesordningen.
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Af forskriftens § 1 fremgar det blandt andet, at Kultur- og Kirkedeparte-
mentet skal udnzavne et godkendelsesnzavn til at meddele godkendelser ef-
ter knockoutlovens § 1. Naevnet bestar af en formand, der skal veere jurist,
0g to medlemmer med personlige suppleanter, og samlet set skal navnet
have indsigt i medicinske og kamptekniske forhold, jf. knockoutforskrif-
tens § 2. Godkendelsesnavnets afgarelser kan paklages til Kulturdeparte-
mentet, jf. knockoutforskriftens § 17.

Det folger desuden af forskriftens § 1, at der kan meddeles godkendelse,
safremt kampaktiviteterne opfylder de sikkerhedsbetingelser, som er be-
skrevet i forskriftens §§ 3-14.

Af forskriftens § 3 fremgar det, at enhver organiseret kampaktivitet skal
ledes af en kampansvarlig leder, som blandt andet skal pase, at kampakti-
viteten foregar i overensstemmelse med forskriften. Endvidere fremgar
det, at den pageeldende for at agere som kampleder skal have dokumenteret
kendskab til den konkrete kampaktivitet, symptomer og konsekvenser ved
hovedskader og skadesrisici ved tilladte kampteknikker.

Forskriftens § 4 indeholder krav om, at en kamplage skal veere til stede
under kampen og overvare én kamp ad gangen. Kamplagen skal endvide-
re vaere til stede ved kamparealet, nar kampaktiviteten udgves. Godkendel-
sesnavnet kan give samtykke til, at kamplaegen oververer flere organise-
rede kampaktiviteter samtidig. Det norske Kulturdepartement har oplyst, at
godkendelsesnavnet endnu ikke har modtaget en ansggning om at gare
undtagelse for kravet om, at leegen skal overvaere én kamp ad gangen. Hvis
navnet matte modtage en sadan ansggning, vil vurderingen blive baseret
pa, om det anses forsvarligt i forhold til udavernes helbred og sikkerhed at
meddele et sddant samtykke.

Det faglger ogsa af bestemmelsen, at ansvaret for at pase, at udgveren er
konkurrencedygtig, pahviler kamplagen. Til brug for den vurdering skal
der endvidere gennemfares en leegekonsultation og foreligge en helbreds-
attest og startbog. Neermere regler om helbredsattesten og startbog fremgar
af forskriftens 8§ 5 og 6.

Af forskriftens § 5 fremgar det, at helbredsattesten skal veere udstedt af en
lege, veere under ét ar gammel og indfares i udgverens startbog. Helbreds-
attesten skal baseres pa en fuldsteendig klinisk undersggelse, en neurolo-
gisk undersggelse og oplysninger om tidligere skader og sygdom af betyd-
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ning for deltagelse i kampaktivitet, der tillader knockout. Endvidere frem-
gar det af bestemmelsen, at hvis en udgver har faet karantene som fglge af
sted mod hovedet, skal han forud for, at han deltager i en ny kamp, vurde-
res af en specialist i neurologi eller neurokirurgi for at afdeekke om ved-
kommende er pafart skade af betydning for videre deltagelse i organiseret
kampaktivitet, der tillader knockout. Til grund for vurderingen skal der fo-
religge en CT-scanning af udgveren.

Af forskriftens § 6 fremgar det, at enhver udgver skal have egen startbog,
og at resultatet af medicinske undersggelser relateret til deltagelse i kamp-
aktivitet skal indfares heri. Herudover skal den kampansvarlige leder note-
re kampudfaldet, eventuel skade og karanteene ind i udgverens startbog.

Forskriftens 8 7 indeholder bestemmelser om, hvor lenge en udgver skal
underlaegges karantene som felge af sted mod hovedet.

Der er i forskriftens § 8 fastsat bestemmelser om den tilladte kamplaengde.
Det fremgar blandt andet heraf, at udevelse af kampe bestaende af runder
skal begreenses til maksimalt tolv minutter effektiv kamptid pr. dggn pr.
udgver. Herudover fremgar det, at en udgver maksimalt kan deltage i to
kampe af seks minutters effektiv kamptid pr. degn, og hvis der arrangeres
to kampe pr. dagn, skal der mindst veere seks timers pause mellem kampe-
ne. Varigheden af en sammenhangende runde skal i gvrigt begraenses til
maksimalt tre minutter effektiv kamptid, og der skal mindst vere ét minuts
pause mellem hver runde. Det fremgar videre, at godkendelsesnavnet kan
give samtykke til at fravige bestemmelsen, saledes at internationale kamp-
tidsbestemmelser finder anvendelse, hvis kampaktiviteterne har en lav til
moderat skadesrisiko, eller der er tale om titelkampe for erfarne udgvere
eller internationale mesterskaber.

| forskriftens § 9 er fastsat krav om, at udgverne skal inddeles i veegtklas-
ser med maksimal vagtdifference mellem udgverne i samme kamp pa 10
kg. Godkendelsesnavnet kan give samtykke til at gere undtagelse for kra-
vet.

Af forskriftens § 10 fremgar det, at udgvere skal veere over 18 ar og under

34 ar. Godkendelsesnavnet kan pa grundlag af en ansggning give en indi-
viduel tilladelse for udgvere over 34 ar.
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Efter forskriftens 8 11 skal udgverne benytte individuelt tilpasset beskyt-
telsesudstyr, som reducerer risikoen for skader. Hjelm er ikke obligatorisk
beskyttelsesudstyr.

Af forskriftens § 12 fremgar det, at kamparealet med tilhgrende udstyr skal
daekkes af blgdt og stedafdeempende materiale, som reducerer risikoen for
skade.

Om doping fremgar det af forskriftens § 13, at ansggeren om en tilladelse
skal dokumentere, at der gennemfgres antidopingsarbejde i overensstem-
melse med World Anti-Doping Code.

Om udenlandske udgvere fremgar det blandt andet af forskriftens § 14, at
bestemmelserne om helbredsattest og startbog geelder for udenlandske ud-
gvere, som skal deltage i et enkelt arrangement i Norge, forudsat at sadan-
ne bestemmelser eller dele af sddanne bestemmelser geelder i udgverens
eget land eller i den nationale eller internationale organisation, som udgve-
ren er medlem af.

En godkendelse til organiseret kampaktivitet, som tillader knockout, kan
meddeles for en periode pa indtil 3 ar, jf. forskriftens § 16. Det norske
Kulturdepartement har oplyst, at der i praksis meddeles tilladelse pa indtil
3 ar. Endvidere har Kulturdepartementet oplyst, at der som udgangspunkt
ikke er forskel pd, om kampaktiviteten er organiseret i de norske idreets-
forbund eller den olympiske eller paraolympiske komité eller organiseret
pa anden vis.

Godkendelsesnavnet har efter det oplyste indtil videre meddelt tilladelse
til olympisk boksning (Norges Bokseforbund), karate, tackwondo, wushu
sanshou og kickboxing. Det norske Kulturdepartement har oplyst, at god-
kendelsesnavnet ikke har modtaget ansggninger om godkendelse til afvik-
ling af MMA eller muay thai kampe. Kulturdepartementet har oplyst, at
MMA og muay thai forbundene har den opfattelse, at de alene udfarer let-
og semikontaktaktiviteter i Norge i deres regi.

4.3. Sverige

| Sverige er bade boksning og andre former for kampsport underlagt of-
fentligretlig regulering.

60



Visse kampe inden for kampsport er reguleret i Lagen om tillstandsplikt
for vissa kampsportsmatcher: 2006:1006 (kampsportsloven), som tradte i
kraft den 1. september 2006. Loven aflgste den tidligere svenske lov om
forbud mod professionel boksning, og fra den 1. januar 2007 blev profes-
sionel boksning omfattet af kampsportsloven. Loven administreres af den
svenske Lansstyrelse i Orebro.

Forud for vedtagelsen af kampsportsloven var al anden kampaktivitet — in-
den for rammerne af den svenske straffelov — tilladt og skulle alene an-
meldes til politiet inden afvikling i henhold til ordningslagen 1993:1617
(ordensloven).

Forbuddet mod professionel boksning havde flere gange varet til droftelse
i Riksdagen, og i den forbindelse blev det drgftet, om andre kampsports-
grene — der mindede om professionel boksning — ogsa burde forbydes. Den
25. oktober 2001 nedsatte den svenske regering derfor en arbejdsgruppe
under Justitiedepartementet, der havde til opgave at analysere de spgrgs-
mal, der hang sammen med professionel boksning og andre kampaktivite-
ter, idet vaegten i den forbindelse skulle leegges pa det medicinske aspekt.

Arbejdsgruppen afgav en betaenkning, "SOU 2003:24 Kampidrott i Fokus
— Betdnkande av proffsboxings- och kampidrottsutredningen”, som sam-
menfattende anbefalede, at forbuddet mod professionel boksning blev op-
haevet, og at der i stedet — i ordensloven — blev indfert regler om, at der
skulle indhentes tilladelse fra politiet, forinden der arrangeres offentlig
konkurrence eller opvisning i kampsportsgrene, hvori der indgar slag eller
spark mod hovedet.

Der blev efterfalgende rejst en rekke indvendinger mod at knytte regule-
ringen til ordensloven, idet blandt andet prevelsen af, om deltagernes sik-
kerhed i tilstreekkelig grad var opfyldt, ikke 1a inden for politiets normale
arbejdsomrade. Den 9. marts 2006 fremsatte den svenske regering derfor
forslag til en sarskilt lov om kampsport.

4.3.1. Baggrunden for den svenske kampsportslov

Af forarbejderne til den svenske kampsportslov (Regeringens proposition
2005/06:147, Lag om tillstandsplikt for vissa kampsportsmatcher) fremgar
det blandt andet, at idreetsaktiviteter kan udgare en risiko for, at idraetsud-
gveren pafgres skade. Ofte vil udgveren veere indforstaet med denne risiko,
og safremt en skade opstar, vil der ofte ogsa foreligge samtykke hertil. Det
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fremgar endvidere, at der bgr foretages en vurdering af, hvor graensen skal
ga mellem udgverens ret til at bestemme over egne handlinger og samfun-
dets ansvar for at beskytte ham eller hende. Sdledes fremgar det, at det i
forste reekke er udgverens egen beslutning, hvad den pagaldende vil ud-
seette sig for af helbredsmaessige risici, men i mange tilfelde kan det veere
sveert at bedgmme de reelle risici forbundet med idreetsudgvelsen. Det
konkluderes derfor, at det fortsat bar veere det offentliges ansvar at sikre, at
idraetsudgverne ikke udsetter sig selv for urimelige risici for alvorlige ska-
der.

Hovedargumentet for at indfgre en regulering af kampsport, som tillader
vold mod hovedet, er risikoen for, at udgverne rammes af hjerneskader.
Det anfgres herom i forarbejderne, at forskningen har vist, at der er risiko
for alvorlige skader af bade akut og langvarig karakter, nar hovedet udsat-
tes for et hardt slag eller spark. | visse tilfelde viser skaderne sig lang tid
efter skadestilfaeldet. Skader pa hjernen kan endvidere fa langvarige kon-
sekvenser for en skadet persons mulighed for at fungere i hverdagen.

4.3.2. Indholdet af kampsportsloven

Den svenske kampsportslov stiller krav om, at der indhentes tilladelse til
afvikling af treenings-, konkurrence-, og opvisningskampe inden for kamp-
sport, der tillader slag, spark eller anden forsetlig vold mod modstande-
rens hoved, jf. lovens 8 1, stk. 1.

Det fremgar af kampsportslovens § 1, stk. 2, at ordenslovens kap. 2 om
krav om tilladelse eller anmeldelse fortsat finder anvendelse pa konkurren-
cer og opvisninger i sport og idreet ved offentlige arrangementer. En arran-
ger kan fritages for at indhente tilladelse fra politiet, hvis det skannes, at
arrangementet kan afholdes uden fare for den offentlige orden, sikkerhed
eller trafik, jf. ordenslovens § 4, hvorefter arrangeren alene skal anmelde
arrangementet til politiet. Ordensloven svarer i vidt omfang til den danske
politilov.

Af kampsportslovens § 2 fremgar det, at tilladelse til afvikling af kampe
efter loven kan meddeles, safremt kampsportens konkurrenceregler og sik-
kerhedskrav sikrer en acceptabel sikkerhed for deltagerne.

Det er anfort i forarbejderne til kampsportsloven, at det er sveert at fastsaet-
te generelle sikkerhedskrav for samtlige kampsportsgrene pa grund af de
store forskelle mellem stilarterne og deres forskellige krav til sikkerheden.
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Selvom der i princippet bar opstilles felles sikkerhedskriterier for alle
kampsportsgrene, ma der derfor gares undtagelser af hensyn til idraettens
skiftende karakter.

Af forarbejderne fremgar endvidere en rekke generelle krav, som ifglge
regeringen ber stilles for, at en given kampsports konkurrenceregler og
sikkerhedskrav kan antages at fastseette et acceptabelt sikkerhedsniveau for
deltagerne og dermed opna tilladelse. For det farste skal der veere et klart
regelgrundlag for udgvelsen af konkurrencer inden for sporten, og i de
idreetter, hvor alt er tilladt uden indskraenkninger, bar der aldrig kunne op-
nas tilladelse. For det andet fremgar det, at der ikke bar gives tilladelse,
hvis reglementet tillader deltagerne at sla eller sparke en liggende mod-
stander eller at angribe en modstander, der befinder sig i en underlegen po-
sition eller har sveert ved at forsvare sig.

Forarbejderne bergrer ikke spgrgsmalet om, hvorvidt der skal veere en
steevneleege mv. til stede under kampen, men Kampsportsdelegationen
(klageinstansen i forhold til sager om meddelelse af tilladelse efter kamp-
sportslovens 8 1, stk. 1, jf. nermere herom neden for) har imidlertid f.eks.
I en afgerelse af 4. maj 2010, der vedrgrte en ansggning fra det svenske
kickboxing forbund forholdt sig nermere til dette spergsmal. Af afgarel-
sen fremgar det, at Lansstyrelsen (tilladelsesmyndigheden, jf. narmere
herom neden for) havde anbefalet, at der var en leege og ikke kun en syge-
plejeske til stede under kampenes afvikling. Kampsportsdelegationen ud-
talte i forlengelse heraf, at kravet om en lages tilstedeveerelse var et
grundlzeggende krav for, at kampsportens konkurrence- og sikkerhedsbe-
stemmelser kunne anses for at udgare en acceptabel sikkerhed for delta-
gerne. Kampsportsdelegationen konkluderede herefter, at der skulle veere
leeger til stede under hele kampen. Dette princip er f.eks. ogsa fulgt op i en
afgerelse af 11. marts 2011 om en ansggning fra det svenske boksnings-
forbund.

Det fremgar videre af forarbejderne, at alle kampsportsudgvere bgr have
sikkerhedsudstyr, der giver en tilfredsstillende beskyttelse ved udgvelsen
af kampsporten. Om sikkerhedsudstyr anfgres det blandt andet, at hoved-
beskyttelse anvendes i amatgrboksning og i farste reekke beskytter mod
gjenbrynsskader. Det kan endvidere beskytte hjernen ved eventuelle fald
pa gulvet, men ikke mod slag eller spark, som rammer hagen. Videre
fremgar det, at i kampsportsgrene, der kombinerer staende kamp med lig-
gende brydningsteknikker, kan hovedbeskyttelse i visse tilfeelde gge risi-
koen for skader, idet nakken kan blive mere udsat. Det konkluderes heref-
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ter, at et generelt krav om hovedbeskyttelse ikke er hensigtsmaessigt. Det
anbefales imidlertid, at der anvendes hovedbeskyttelse i de kampsports-
grene, der alene tillader staende kampe.

Om kamparealet fremgar det, at hvis arealet er omsluttet, skal selve om-
slutningen veere udformet saledes, at skadesrisici er begrenset, safremt
udeveren falder ind mod omslutningen. Hvis der ikke er nogen omslut-
ning, skal der anvendes en tilstreekkeligt beskyttende matte pa kamparea-
let. Videre fremgar det, at det er vigtigt, at gulvet ikke er uden stgdabsor-
bering.

Om procedurerne ved knockout fremgar det blandt andet, at en udgver, der
har veeret udsat for knockout pa grund af sted mod hovedet, ikke bgr tilla-
des at fortsatte en kamp. Det fremgar ogsa, at der bar veere regler om, at
udgveren i et sadan tilfeelde ikke ma deltage i nye kampe i en given perio-
de (karanteneregler). Endvidere fremgar det, at der skal vare et system
med anvendelse af startbog eller lignende, som viser hvilke kampe, en ud-
gver har gennemfart. Det skal ogsa fremga heraf, om udgveren er blevet
tvunget til at afbryde en kamp pa grund af skade eller knockout samt even-
tuelle udelukkelser som fglge af sddanne handelser.

Det fremgar videre af forarbejderne, at kampsportsreglerne skal indeholde
bestemmelser om, at veegtforskellen mellem udgverne ikke ma vere for
stor, og at deltagerne om muligt skal have lige kvalifikationer. Der bgr og-
sa veere et regelsystem med en ansvarlig dommer, som kan ga mellem ud-
gverne, hvis kampen bliver for ulige, og sikre afbrydelse af en sadan
kamp.

Om kamplaengde fremgar ogsa, at lange kampe indeberer, at deltagerne
rammes af mange slag, og at nakkemusklerne treettes som fglge af de slag,
der rammer hovedet. Det fremgar, at det er svert at fastsatte en definitiv
greense for, hvor lang tid en kamp skal vare, idet det blandt andet ma bero
pa en vurdering af, om der forekommer mange slag og spark i kamp-
sportsgrenen, herunder om idratten indeholder brydningselementer. Det er
anfart, at en rimelig graense bar vare en kamplaenge pa hgjst 12 minutter
med flere pauser pa mindst ét minut. Regeringen fandt derimod ikke, at der
burde fastsattes en generel begraensning af den totale kamplangde pr. dag
for en udgver. Sadanne spargsmal matte overlades til tilladelsesmyndighe-
dens vurdering og foretages med udgangspunkt i konkurrence- og sikker-
hedsreglementerne for den specifikke kampsport.
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Om aldersgraensen for udgverne fremgar det, at det er vigtigt, at de, som
deltager i kampsport, er faerdigudvokset, sa deres fremtidige fysiske og in-
tellektuelle udvikling ikke bringes i fare. Steerke og ferdigudviklede nak-
kemuskler medfgrer, at der er mindre risiko for, at slag og spark mod ho-
vedet farer til, at det kastes frem og tilbage mv. Det fremgar, at der derfor
altid bgr veere fastsat en minimumsalder for deltagelse i kampe. Alders-
greensen bar ikke veere fastsat generelt, men i stedet tilpasset de forskellige
kampsportsgrenes karakter og risikomomenter. Det fremhaves i gvrigt, at
der altid bar veere serlig opmarksomhed pa, om udgverne kan vaere under
18 ar, og om konkurrencereglementerne mv. indeholder en acceptabel be-
skyttelse.

Den svenske kampsportslov er ved Lansstyrelsens rapport fra januar 2014
”Kampsportslagen fran 2006 till i dag” blevet evalueret, jf. nermere afsnit
4.3.3. Rapporten indeholder blandt andet oplysninger om, at der i praksis
ikke er blevet givet tilladelse til afholdelse af kampe, der tillader, at bgrn
og juniorer ma rammes med letkontakt og semikontakt mod hovedet, eller
som tillader teknikker mod hovedet i konkurrencekamp for bgrn mellem
14 og 17 ar. Det er desuden anfart, at praksis vedrgrende aldersgraensen
bagr formaliseres. Efter lanstyrelsens opfattelse bar det aldrig veere aktuelt
at tillade harde treeffere mod hovedet pa et barn. Det anfares dog ogsa, at
konkurrencereglementer, der tillader, at mindrearige i alderen fra 15 ar
rammes i hovedet med semi/hardere traeffere, er blevet godkendt. Det gael-
der blandt andet for taekwondo, matchboxing, muay thai og wushu shan-
sou. Endvidere fremgar det, at der ved tilladelsesmyndighedens vurdering
af, om konkurrencereglerne mv. er acceptable, indgar en vurdering af, om
arranggren har truffet foranstaltninger for at sikre, at reglerne fuldt ud ef-
terleves. Hvis myndigheden f.eks. er bekendt med, at reglerne i tidligere
tilfeelde ikke er blevet efterlevet, bar der som udgangspunkt ikke meddeles
tilladelse efter kampsportsloven.

Efter kampsportslovens § 3 er det muligt at meddele tilladelse til en eller
flere kampe savel som at meddele tilladelse for en bestemt periode eller en
tidsubegraenset periode efter anmodning fra en organisation, der er ansvar-
lig for en kampsport. En staende tilladelse forudsetter efter forarbejderne
til loven, at organisationen dels har vedtaget konkurrenceregler og sikker-
hedskrav pa et centralt niveau, og dels har et velfungerende regelsat, som
muligger kontrol med bestemmelserne i regelsettet. Der kan fastsaettes
vilkar i tilladelsen.
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Af kampsportslovens § 5 fremgar det, at en ansggning om tilladelse skal
fremsendes skriftligt til tilladelsesmyndigheden. Hvis ansggningen geelder
for én eller flere kampe, skal den indsendes senest tre maneder far den far-
ste kamp skal afvikles.

Kampsportslovens 8 6 indeholder regler om, hvilke oplysninger ansggnin-
gen skal indeholde. Der skal sdledes gives oplysninger om arranggaren,
hvorhenne og hvornar kampen eller kampene skal afholdes, og de konkur-
renceregler og sikkerhedskrav, der geelder for kampsporten. En ansggning
om en staende tilladelse skal tillige indeholde oplysninger om organisatio-
nen, som er ansvarlig for kampsporten, samt om hvordan der fares kontrol
med kampene inden for organisationen.

Af kampsportslovens § 9 fremgar det, at tilladelsesmyndigheden skal fare
tilsyn med de kampe, der er meddelt tilladelse til. Tilsynet omfatter kontrol
med, at kampen afvikles i overensstemmelse med tilladelsen og de vilkar,
som eventuelt er meddelt efter lovens § 3.

Efter kampsportslovens § 11 har tilladelsesmyndigheden mulighed for at
tilbagekalde en tilladelse. Afggrelser truffet af myndigheden kan endvidere
paklages til den almene forvaltningsdomstol, jf. lovens § 12.

Kampsportslovens § 13 fastslar, at den, som forsatligt eller uagtsomt or-
ganiserer en kamp omfattet af kampsportsloven uden tilladelse eller i strid
med et meddelt vilkar, kan idemmes bade eller feengsel op til 6 maneder.
Tilsvarende geelder for den, der afgiver falske oplysninger i forbindelse
med en ansggning.

Lansstyrelsen i Orebro er den kompetente tilladelsesmyndighed til at med-
dele tilladelse og udeve tilsyn efter kampsportsloven, jf. férordning om til-
standsplikt for vissa kampsportsmatcher: 2006:1068, § 1.

Der er desuden i medfer af forordning med lansstyrelseinstruktion:
2007:825, § 38 nedsat en kampsportsdelegation, der kan preve Lansstyrel-
sens afgarelser om tilladelse og spgrgsmal om tilbagekaldelse af tilladel-
ser. Kampsportsdelegationen bestar af en jurist med dommererfaring som
formand, en medicinsk ekspert og en ekspert i idret og kampsportsregler,
jf. instruktionens § 39.
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4.3.3. Evaluering af kampsportsloven og gennemfgrte eendringer

I maj 2013 besluttede den svenske regering at igangsette en evaluering af
den svenske kampsportsregulering og afdeekke eventuelle behov for at &n-
dre reguleringen. Arbejdet blev ferdiggjort i januar 2014 og resulterede i
udarbejdelsen af rapporten: “Kampsportslagen fran 2006 till 1 dag.”.

Det falger af rapporten, at der til brug for evalueringen blev udarbejdet et
spargeskema, som blev sendt ud til 14 kampsportsforbund, der alle havde
modtaget én eller flere tilladelser efter kampsportsloven. Forbundene ud-
talte sig blandt andet om, hvorvidt kriterierne for godkendelsesvurderingen
var relevante. Ingen af forbundene foreslog at fjerne nogle af bedemmel-
seskriterierne, og de fleste indvendinger vedrgrte kravene til udstyr og
kamplangde. Saledes havde flere forbund givet udtryk for, at kravene til
beskyttelsesudstyr burde tilpasses sporten og niveauet, og at spgrgsmalet
om kamplaengde blev handteret af forbundene, der havde den bedste viden
om, hvad idreetsudgverne kunne handtere. Flere forbund oplyste, at kamp-
sportsloven havde haft en positiv indvirkning om end i forskellig udstraek-
ning. Sterstedelen fremhavede, at lovgivningen havde medfert eget sik-
kerhed samt bedre dokumentation, kontrol og procedurer. Nogle forbund
oplyste, at loven havde givet beskyttelse mod mere userigse arranggrer og
havde medvirket til at sge sikkerheden for udgverne. Af negative konse-
kvenser som falge af kampsportsloven pegede forbundene pa en gget ad-
ministration, herunder at loven havde begraenset udgvelsen af sporten, idet
den havde begrenset afholdelsen af internationale steevner i Sverige.

Om kampsportslovens betydning for udviklingen inden for kampsports-
grene fremgar det af rapporten, at den har pavirket udviklingen af de for-
skellige kampsportsgrene i Sverige for sa vidt angar de regelset, som
idreetsgrene udgves under, herunder for sa vidt angar teknikkerne i forhold
til slag og spark mv. mod hovedet samt kravene til kamplaengde og leege-
oververelse af kampe.

For s& vidt angar kampsportslovens betydning for effekten pa skadesud-
viklingen fremgar det af rapporten, at det er sveert at spa om, hvordan ska-
desbilledet ville have set ud, safremt lovgivningen ikke var gennemfart.
Det fremgar dog af rapporten, at der ville vare blevet gennemfart kampe
med mere lempelige regler vedrgrende tilladte teknikker og kamplaengde.
Der peges endvidere i rapporten pa, at der altid er risiko for skade ved del-
tagelse i kampsportsgrene, der tillader vold mod hovedet, ogsa selvom
idreetten afvikles i overensstemmelse med godkendte regler. En blot accep-
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tabel sikkerhed er saledes tilstreekkeligt til, at tilladelse kan meddeles, og
der vil aldrig veere fuldstendig sikkerhed mod skader.

Til brug for analysen blev forbundene ogsa spurgt, om der var behov for
andringer af kampsportsloven. Der blev i den forbindelse blandt andet
fremsat gnsker om en forenkling af proceduren for at opna en gyldig tilla-
delse, nar der foretages enkelte @ndringer i regelsettet for idretsudgvel-
sen, og om en forkortelse af fristen for at indlevere ansggninger savel som
en mulighed for at indlevere en ansggning elektronisk.

| rapporten konkluderes det, at der ikke er behov for at gennemfgre &n-
dringer af bedemmelseskriterierne for godkendelsesvurderingen, og at der
er behov for en udvidelse af sanktionsmulighederne for overtreedelse af
kampsportsloven. Endvidere blev der peget pa, at det kunne overvejes at
udarbejde yderligere vejledning med henblik pa at gere godkendelsesvur-
deringen mere forudsigelig for forbundene.

Efter afgivelsen af rapporten fremsatte den svenske regering forslag til
@ndring af kampsportsloven. Disse &ndringer er nu vedtaget. £ndringerne
indebarer navnlig, at sanktionsmulighederne for overtraedelse af loven ud-
vides, og at det nu fremgar udtrykkeligt af lovens § 1, at @ndringer, der fo-
retages i en kampsports konkurrenceregler og sikkerhedskrav, efter at der
er opnaet tilladelse efter loven, skal anmeldes til Lansstyrelsen, som enten
kan godkende &ndringerne eller bestemme, at der skal indhentes en forny-
et tilladelse. ZEndringerne indeberer endvidere en forkortelse af fristen for
indlevering af ansggning.

4.4. Finland

| Finland er kampsport ikke underlagt seerkilt offentligretlig regulering, og
det finske justitsministerium har oplyst, at der heller ikke er planer om at
indfere en sadan regulering.

4.5. Europaradet, EU og FN

Europaradet vedtog den 22. april 1999 rekommandation nr. R (99) 11 ved-
rgrende forbud mod free fighting-konkurrencer sdsom cage fighting, der er
serligt kendetegnet ved, at kampene ikke er styret af regler. Rekommanda-
tionen, der ikke er retligt bindende, er vedtaget i medfer af artikel 15, litra
b, i Europaradets statut.
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Under henvisning til blandt andet den Europaiske Menneskerettigheds-
konventions artikel 3 om forbud mod tortur mv. og artikel 8 om ret til re-
spekt for privatliv og familieliv anbefales det i rekommandationen, at Eu-
roparadets medlemsstater skal udfolde alle ngdvendige bestraebelser pa at
forhindre free-fighting konkurrencer, herunder cage fighting.

I rekommandationen fremhaves de etiske veerdier i sporten og sportens
rolle i den sociale integration. Det bemarkes, at hvis volden i samfundet
skal bremses, skal den bekaempes i alle dens afskygninger. Der udtrykkes
bekymring over feenomenet med vold som underholdning, som det f.eks.
er tilfeldet med free fighting. Det bemaerkes i rekommandationen, at cage
fighting fejlagtigt markedsfgres som en idreet eller en af de klassiske
kampsportsgrene, selvom cage fighting — modsat idreet i almindelighed og
herunder de klassiske kampsportsgrene — ikke er styret af behgrige regler.
Rekommandationen indeholder ikke en narmere definition af, hvad der
skal forstas ved free fighting og cage fighting.

Det sammenfattes i rekommandationen, at kampaktiviteter som f.eks. cage
fighting ikke kan anses for at veere en sport, at kampaktiviteterne udger en
fare for tilskuerne, at kampaktiviteterne bringer deltagernes helbred i fare,
og at kampaktiviteterne har forbindelser til ulovlige aktiviteter, navnlig ha-
sardspil.

EPAS — Enlarged Partial Agreement on Sports — der hgrer under Europa-
radet, afholdt den 12. november 2014 en rundbordsdiskussion om udvik-
lingen inden for kampsporten. Der var seks lande, der deltog i diskussio-
nen (Danmark, Frankrig, Holland, Letland, Montenegro og Schweiz). Un-
der rundbordsdiskussionen fik deltagerne mulighed for at udveksle oplys-
ninger om den nationale regulering inden for kampsport, som er gennem-
fart siden rekommendation 99 (11) blev vedtaget. De deltagende lande gav
generelt udtryk for, at der havde varet en stor udvikling pa omradet siden
vedtagelsen af rekommandationen, og at det derfor kunne anbefales, at
EPAS sa naermere pa omradet, herunder rekommendationen. EPAS oply-
ste, at man pa grundlag af diskussionerne ville udarbejde en rapport med
en indstilling om, hvordan EPAS bedst kunne arbejde videre med omradet.
Rapporten foreligger endnu ikke. EPAS bestyrelse har oplyst, at de pa et
kommende mgde vil drafte spargsmalet om eventuelt at revidere rekom-
mendationen.

Afviklingen af en offentlig boksekamp kan ogsa indebzre levering af tje-
nesteydelser, hvorved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
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2006/123/EF af 12. december 2006 (med senere &ndringer) om tjeneste-
ydelser i det indre marked (servicedirektivet) finder anvendelse. Det falger
af servicedirektivets preeambelbetragtning 25, at:

”Ikke indteegtsgivende sportsudgvelse pa amaterplan er af veesentlig
social betydning. Denne form for sportsudgvelse tilgodeser hyppigt
udelukkende sociale og rekreative formal. Derfor drejer det sig ikke
ngdvendigvis om erhvervsvirksomhed i feellesskabsrettens forstand,
og sadanne aktiviteter bgr falde uden for direktivets anvendelsesom-
rade.”

Det folger endvidere af artikel 2, stk. 2, litra a, at direktivet ikke finder an-
vendelse pa ikke-gkonomiske tjenesteydelser af almen interesse. Afviklin-
gen af ikke-indtaegtsgivende kampe inden for kampsport vil saledes ikke
umiddelbart veere omfattet af servicedirektivets anvendelsesomrade, mens
de kommercielle kampe derimod efter omsteendighederne kan veere omfat-
tet af direktivet.

Danmark er i henhold til FN’s konvention om barnets rettigheder af 20.
november 1989 (bgrnekonventionen) forpligtet til blandt andet at traeffe al-
le passende forholdsregler til beskyttelse af barnet mod alle former for fy-
sisk eller psykisk vold, skade eller misbrug, vanrggt eller forsemmelig be-
handling, mishandling eller udnyttelse, jf. artikel 19, stk. 1, mens barnet er
i foreeldrenes, veergens eller andre personers vareteegt. Samtidig falger det
ogsa af bgrnekonventionens artikel 31, stk. 1, at deltagerstaterne anerken-
der barnets ret til hvile og fritid, til at lege og dyrke fritidsinteresser, som
er passende for barnets alder, og til frit at deltage i det kulturelle og kunst-
neriske liv.

Der er i tilknytning til barnekonventionen etableret en Bgrnekomité, som
blandt andet har udarbejdet flere sédkaldte generelle bemarkninger (“gene-
ral comments”) vedrerende fortolkning og anvendelse af konventionens ar-
tikler. De generelle bemarkninger er ikke retligt bindende. Der er blandt
andet udarbejdet generelle bemarkninger nr. 13 af 18. april 2011 om bar-
nets ret til at veere fri for alle former for vold efter barnekonventionens ar-
tikel 19. Af bemarkningerne fremgar det, at alle former for vold er omfat-
tet af bestemmelsen, og at den ogsa finder anvendelse ved vold mellem
bgrn og i forhold til barnets egen skadeforvoldelse.

4.6. @vrige landeoplysninger

4.6.1. Belgien

70



| Belgien er bade boksning og anden kampsport underlagt offentligretlig
regulering. Kampsport er reguleret pa regionalt niveau, saledes at hen-
holdsvis den flamske, franske og tyske region hver iser er ansvarlig for
reguleringen.

I den flamske region er kampsport reguleret pa et generelt niveau, hvor det
er sportsforbundene, der har det overordnede ansvar for at sikre et sikkert
sportsmiljg.

I de franske og tyske regioner er kampsport reguleret ved dekret. Dekretet
I den franske region sondrer mellem kampsport, sportsudgvelse, der inde-
baerer sarlige risici, og ekstremsport. Herudover indeholder dekretet be-
stemmelser om, at hvert enkelt sportsforbund skal udarbejde et sundheds-
reglement, og at sportsudgvere inden for kampsport skal veere i besiddelse
af en sundhedsattest. Det fremgar ogsa, at enhver offentlig kamp skal
overvares af en leege, der forud for kampen skal have foretaget en indivi-
duel undersggelse af sportsudgveren. Kampsportsudgverne skal endvidere
veere i besiddelse af en leegebog for at kunne deltage i kampe (carnet mé-
dicosportif). Laegen kan treeffe bestemmelse om, at sportsudeveren af
sundhedsmassige arsager skal i karantene. Det er fastsat i reglerne, at
mindredrige ikke ma udgve sport, der indeberer ekstreme risici. Herud-
over indeholder dekretet regler om tilsyn med reglernes overholdelse, her-
under om politiets bistand ved udgvelse af tilsynsbefgjelsen og om bade-
straf for overtraedelse af dekretets regler. Det er desuden fastsat, at sports-
forbundene arligt skal afgive en rapport om blandt andet de tiltag, der er
blevet iveaerksat til imgdegaelse af de sundhedsmeaessige risici ved den kon-
krete sportsgren.

Dekretet i den tyske region indeholder regler om, at der skal indhentes til-
ladelse til at organisere offentlige kampe. Offentlige kampe kan kun afhol-
des, hvis der er en laege til stede, medmindre der for konkrete kampsports-
grene er opnaet en dispensation fra dette krav. Det er desuden fastsat, at
ingen under 9 ar ma deltage i kampsportsstaevner. Mindrearige skal endvi-
dere have veergens tilladelse til at udgve kampsport. Kampsportsudgverne
skal veere i besiddelse af et legecertifikat (certificat medical) for at kunne
udegve kampsporten, og for at kunne deltage i kampe skal man veere i be-
siddelse af et searligt steevnepas (passeport de compétition). Dekretet inde-
holder desuden regler om faengsels- og bedestraf for overtreedelse af reg-
lerne.
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4.6.2. Frankrig

I Frankrig er der blandt andet fastsat regler om regulering af offentlige
kampe inden for boksesporten. Boksereglerne er i praksis blevet anvendt
pa offentlige kampe inden for andre kampsportsgrene, dog ikke inden for
MMA.

Det falger af reglerne, at afholdelsen af offentlige boksekampe forudseet-
ter, at der er meddelt tilladelse fra den kompetente myndighed. En sadan
tilladelse begranser ikke det lokale politis befgjelser til at gribe ind under
kampens afvikling. Der er tale om generelle regler, der skal mindske sik-
kerheds- og helbredsmaessige risici for bokserne. Kompetence til at fast-
seette tekniske regler og sikkerhedsregler ligger hos sportsforbundene.

Boksereglerne indeholder bestemmelser om, hvilke oplysninger en ansgg-
ning om tilladelse skal indeholde. Det fremgar, at ansggningen blandt an-
det skal indeholde en laegeattest for hver bokser og et certifikat fra det
kompetente forbund om, at bokseren ikke er undergivet karantene i perio-
den efter udstedelsen af leegeattesten. Hertil kommer, at bokserne skal
fremvise dokumentation for, at de er forsikrede mod de skader, som de kan
blive pafart. Godkendte sportsforbund og deres underforbund er undtaget
fra en reekke af de fastsatte dokumentationskrav. Under naermere betingel-
ser gelder det ogsa foreninger og individuelle medlemmer tilknyttet disse
godkendte sportsforbund. Boksereglerne indeholder desuden en bestem-
melse om bgdestraf for afholdelse af en offentlig boksekamp uden tilladel-
se.

Det franske sportsministerium arbejder efter det oplyste pa at &ndre reg-
lerne pd omradet, idet ministeriet gnsker at fastsaette enklere og bedre
deekkende regler for alle discipliner, der involverer knockout. Herudover
gnskes en forhgjelse af strafniveauet.

4.6.3. Nederlandene

I Nederlandene er boksning reguleret af nationalt fastsatte regler. Offentli-
ge kampe mv. inden for andre former for kampsport hagrer under de kom-
munale myndigheders ansvar.

Det nederlandske justitsministerium har i den forbindelse mere generelt
oplyst, at der for nogle ar siden var nogle voldelige episoder blandt tilskue-
re til offentlige kampe i kampsport (dog ikke boksning). I den forbindelse
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fandt man ogsa tegn pa, at arrangarerne af kampene havde taette forbindel-
ser til organiseret kriminalitet. Pa grund af de voldelige episoder &ndrede
visse hollandske kommuner deres regulering, saledes at kampe inden for
kampsport alene kan afholdes med tilladelse fra kommunen. Det har end-
videre fort til, at de hollandske kommuner har faet mulighed for at afdaek-
ke, om arranggarer, der ansgger om tilladelse til afvikling af kampe inden
for kampsport, har veeret demt for kriminelle forhold. Efter de kommunale
endringer er antallet af voldelige episoder i forbindelse med afholdelsen af
kampe inden for kampsport faldet, men der er ogsa sket et fald i antallet af
afholdte kampe.

En rapport fra 2013 udarbejdet af Utrecht Universitet har konkluderet, at
der — ud fra et helbredsmaessigt perspektiv — ikke er den ngdvendige lov-
givning i Nederlandene i forhold til afviklingen af kampe inden for kamp-
sport. | forleengelse af rapporten blev det foranlediget, at Den Olympiske
Komité i Nederlandene iveerksatte en undersggelse af muligheden for en
bedre regulering af kampsport i Nederlandene. Komitéen afgav den 9. ok-
tober 2014 en rapport om regulering af fuldkontakt kampsport. | rapporten
anbefales det, at der etableres en privat kampsportsenhed, der skal st i
spidsen for en reguleret, sikker og godt organiseret kampsportssektor.
Herudover anbefales det, at der indfares certificering af kampsportsskoler
0g udarbejdes retningslinjer for kampsportsbegivenheder om f.eks. finan-
siel gennemsigtighed, medicinske og paramedicinske faciliteter, social og
fysisk sikkerhed, paedagogisk tilgang og god ledelse. Det anbefales desu-
den, at der indferes foranstaltninger til fremme af sikkerheden for kamp-
sportsudgvere, herunder blandt andet ved at udarbejde et tilpasset regelsaet
for unge til og med 16 ar. Endvidere foreslas indfgrelse af et licenssystem
for interessenter i kampsportssektoren sasom trenere, officials, promoto-
rer, matchmakers, arrangarer og leeger. Afslutningsvis anbefales det, at der
indfgres krav om kommunal tilladelse til afholdelse af kampsportsarran-
gementer, herunder at kommunen skal udarbejde en forskrift vedrarende
blandt andet VIP-borde, brug af alkohol og gaesternes alder. Det holland-
ske ministerium for sundhed, velfaerd og sport har oplyst, at anbefalingerne
i gjeblikket er ved at blive implementeret, og ministeriet forventer, at an-
befalingerne er gennemfgrt senest mod udgangen af 2018.

4.6.4. Tyskland

I Tyskland er hverken boksning eller anden form for kampsport underlagt
regulering.

73



Det tyske indenrigsministerium har mere generelt oplyst, at der for sa vidt
angar MMA har veret en betydelig skepsis i Tyskland. Det har i den for-
bindelse blandt andet vaeret fremhavet, at de regler, der geelder for udagvel-
sen af MMA ikke stemmer overens med sociale vaerdier som f.eks. "fair
play”, respekt og den menneskelige vardigheds ukrankelighed.

Visse delstater har eksempelvis forsggt at forbyde MMA arrangementer af
hensyn til den offentlige sikkerhed og orden, men er blevet underkendt ved
domstolene. Et bayersk forbud mod transmission i TV af professionelle
MMA kampe er ogsa blevet underkendt ved domstolene. Endvidere har
visse delstater forsggt at begraense tilskueradgangen til personer over 18
ar.

Spergsmalet om begraensning af sporten har ogsa veret drgftet pa federalt
niveau af de enkelte delstaters sportsministre, uden at der pa nuveerende
tidspunkt er en endelig afklaring af, hvorledes der i fremtiden skal forhol-
des i forhold til spgrgsmalet om, hvorvidt MMA kan anerkendes som en
sport, og om kampsporten skal eller kan omfattes af et forbud. Sportsmini-
strene blev i 2009 enige om en erkleering, der fastslar, at myndighederne
skal benytte alle eksisterende regler i lovgivningen til at beskytte bagrn og
unge mod arrangementer, der er motiveret af excessiv voldsudgvelse.

Den tyske olympiske komité anerkender ikke MMA som en sport.
5. Sundhedsmaessige risici

5.1. Indledning

Arbejdsgruppen skal efter kommissoriet afdeekke, om og i hvilket omfang
der er sundhedsmaessige risici forbundet med deltagelse i andre kamp-
sportsgrene end boksning.

Til brug herfor har arbejdsgruppen gennemfart en spgrgeskemaundersg-
gelse til belysning af, hvilke skader der rent faktisk er forekommet i for-
bindelse med udgvelse af forskellige former for kampsport. Spgrgeskema-
undersggelsen er neermere behandlet i afsnit 5.2.

Styrelsen for Patientsikkerhed har endvidere afgivet en udtalelse til ar-
bejdsgruppen med styrelsens vurdering af de sundhedsmaessige risici for-
bundet med kampsport. | den forbindelse har styrelsen inddraget udenland-
ske erfaringer, herunder navnlig erfaringer fra Norge og Sverige, ved af-

deekningen af de sundhedsmaessige risici, saledes som disse er kommet til
74



udtryk i forarbejderne til lovgivningen i disse lande, jf. navnlig forarbej-
derne til lov nr. 73 af 15. juni 2001 om organiseret kampaktivitet, som til-
lader knockout og en opdateret sundhedsfaglig vurdering afgivet i januar
2011, og den svenske betaenkning SOU 2003:24 Kampidrott i Fokus — Be-
tdnkande av proffsboxnings- och kampidrottsutredningen, der blandt andet
1a til grund for vedtagelsen af den svenske Lagen om tilstandsplikt for vis-
sa kampsportsmatcher: 2006:1006. En ikke-autoriseret oversettelse af de
neevnte forarbejder og den opdaterede sundhedsfaglige vurdering er med-
taget som bilag 2 og 3 til rapporten.

Styrelsen for Patientsikkerheds vurderinger er i hgj grad foretaget pa
grundlag af undersggelser pa bokseomradet. Det skyldes, at der alene fore-
ligger sparsom medicinsk litteratur mv. om skadesvirkningerne ved gvrige
kampsportsgrene.

5.2. Spgrgeskemaundersggelse

Arbejdsgruppen har foretaget en spgrgeskemaundersggelse om de sund-
hedsmaessige risici forbundet med afviklingen af offentlige kampe inden
for kampsport.

DGI, DIF og DMMAF har distribueret spgrgeskemaet til specialforbund
og klubber. Arbejdsgruppen har modtaget i alt 36 besvarelser.

| spergeskemaet indgar blandt andet spgrgsmal om, hvilke typer af skader
der har optradt inden for de seneste 5 ar, og om hyppigheden/antallet af
handelser inden for de seneste 5 ar.

Gennemgangen af spargeskemaerne har bidraget til at skabe et overblik
over, hvilke typer af skader der optraeder inden for forskellige kampsports-
grene, herunder at der blandt kampsportsgrenene forekommer flere for-
skellige skadestyper vedrerende ansigtet, kraniet, halsen, brystkassen, ryg,
mave, leend, baekken, ben og arme.

De konkrete eksempler pa skadestyper, der er angivet i svarene fra for-
eningerne og klubberne, viser blandt andet, at der optreeder handskade,
brud pa haender, arme, ben, forstuvning, trykket ribben, braekket kraveben,
blodansamling, hudafskrabning, “blat merke”, treeldr, naseblgdning,
stranguleringsmeerke, lettere hjernerystelse, overfladiske sar og skulderlu-
xation.
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De konkrete skadestyper anfart i besvarelserne af spgrgeskemaerne viser
ikke en hgj frekvens af hovedskader og indeholder heller ikke oplysninger
om varige og livstruende skader.

Der skal udvises forsigtighed med at drage for vidtgaende konklusioner pa
grundlag af en enkeltstaende og begraenset spargeskemaundersggelse som
den, der blev iveerksat af arbejdsgruppen. Undersggelsen viser saledes ale-
ne et ikke udtgmmende gjebliksbillede af, hvilke skader der ses i forbin-
delse med de kampsportsgrene, der udgves blandt de forbund og forenin-
ger mv., der har valgt at besvare spgrgeskemaet.

Spergeskemaundersggelsens resultater kan navnlig ikke anvendes til be-
lysning af, i hvilket omfang der inden for forskellige kampsportsgrene op-
treeder feerre eller flere eller alvorligere skader end inden for andre sports-
grene, hvis udgvelse ogsa indebaerer risici ved narkontakt mellem idreets-
udeverne.

5.3. Udtalelse fra Styrelsen for Patientsikkerhed

Styrelsen for Patientsikkerhed har afgivet nedenstaende udtalelse om de
sundhedsmaessige risici ved udgvelse af kampsportsgrene, hvor der indgar
kraftfulde slag, spark og greb med fastholdelse samt personkast:

1. Sundhedsmaessige risici

Sundhedsmaessige risici, dvs. de helbredsskadende virkninger pa aktive
udgvere (kempere) i kampsport, hvor der indgar slag, spark, greb med
fastholdelse, ben- og armlas samt kast af personer kan omfatte risici for
skader pa hele kroppen. Skader i hovedet, herunder hjerne og hals, udger
de mest alvorlige skader med reel risiko for livstruende skader og varige
meén. Kampsportformer, der tillader kraftfulde slag eller spark mod kraniet
og knockout omfatter, men er ikke begranset til bl.a.: Boksning, MMA,
Kickboksning, Taekwondo og Karate.

2. Skader pa hjernen

2.1. Indledning

Stgd mod hovedet fremkaldt af slag og spark mod hovedet eller hoved-
traume efter fald eller kast kan medfare akutte hjerneskader, men ogsa pa
leengere sigt medfare udvikling af varige hjerneskader. De akutte skade-
virkninger kan veere bevidstleshed (knockout), hjernerystelse og intrakra-
nielle bladninger. Demens er den vigtigste varige skadesvirkning, og de-
menstilstanden vil sedvanligvis veere praeget af en fremadskridende for-
veerring.

2.2. Akutte hovedskader

Det er i kampsport som f.eks. boksning tilladt keemperne at ramme mod-
standeren overalt i ansigtet og pa siderne af hovedet, hvorimod slag i bag-
hovedet eller nakken er forbudt. Ved et tilstraekkeligt kraftigt sted mod ho-
vedet opstar sakaldt knockout, der foreligger, nar en keemper ma afbryde
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kampen pa grund af slag eller spark mod hovedet. Et sadant bevidsthedstab
efterfalges ofte af en kortvarig omtagethed, men allerede efter fa minutters
forlab synes restitution i reglen at veere indtradt.

Undertiden kan en kaeemper dog i adskillige minutter - i sjeldnere tilfelde
endog timer - efter den tilsyneladende restitution fortsat vere “groggy”,
dvs. i en tilstand preeget af desorientering, forleenget reaktionstid, nedsat
demmekraft og eventuelt let konfusion, tidvis endog automatisk adfeerd.
Automatisk adferd er en tilstand, hvor der tilsyneladende er en malrettet
adfeerd, men adfzerden er ikke under bevidst kontrol og udfgres uden be-
vidst viden.

Det bemarkes, at ndr en kaemper under kampen modtager gentagne slag i
hovedet, kan keemperen blive delvis uklar ”groggy”, uden der har veret ta-
le om et entydigt bevidsthedstab som ved knockout. En ”groggy” kemper
kan undertiden fortseette kampen, men er i denne tilstand sjeldent i stand
til at forsvare sig tilstreekkeligt effektivt og vil derfor veere serlig udsat for
pa ny at blive ramt hardt, eventuelt med regulzart knockout til fglge. Bliver
en keemper i en sadan tilstand slaet ud, kan keemperen falde sa tungt, at der
kan opsta livstruende hovedskader, hvis hovedet rammer gulvet. ”Groggy-
perioden” kan efterfglges af en total amnesi (hukommelsestab). Man har
eksempler pa, at en keemper, som tidligt i en kamp er blevet slaet i gulvet,
har genoptaget og fuldfert kampen, men bagefter har komplet amnesi for
de efterfglgende omgange.

Savel knockout som “groggy-tilstanden” svarer til det kliniske begreb hjer-
nerystelse (commotio cerebri). Et enkelt knockoutstad efterlader sjeeldent
nogen paviselig permanent hjernebeskadigelse, men risikoen for en sadan
er starre, hvis en kemper i lgbet af en kamp modtager et stort antal harde
sted mod hovedet, ogsa selv om keemperen ikke bliver slaet ud ved knock-
out. Ved dyreforsgg er det pavist, at hurtigt pa hinanden falgende sub-
commotionelle hovedtraumer (hovedtraumer uden at forarsage hjernery-
stelse) kan fremkalde flere smalaesioner i hjernen.

Det bemarkes, at der ved knockout - og iser hvis keemperen i faldet slar
hovedet hardt mod gulvet - kan forekomme sveerere, i sjeldne tilfelde dg-
delige hjernelaesioner i form af subduralt heematom (oftest), epidural eller
intracerebral blgdning (blgdning over eller under hjernehinden eller i hjer-
nesubstansen).

2.3. Varige hjerneskader

Varige hjerneskader hos kampsportsudgvere er pavist hos boksere, der som
resultat af en langvarig og hard karriere udvikler en saedvanligvis gradvis
tiltagende demenstilstand, omfattende ataxi (manglende muskelkoordinati-
on), taleforstyrrelser og mental reduktion. Tilstanden benavnes kronisk
traumatisk hjerneskade (Chronic traumatic brain injury CTBI). De patolo-
gisk-anatomiske forandringer er svind af hjernevaev med dilatation af hjer-
neventriklerne (udvidelse af de normale vaeskefyldte hulrum i hjernen) og
paviselige laesioner i hjerneomrader som hjernestamme og hippocampus.

3. Forebyggelse og pavisning af hjerneskade

3.1. Betydning af MR-scanning

Ved hjernescanning med magnetfeltsteknik (MR-scanning) kan der sed-
vanligvis pavises de forandringer i hjernen, der kunne blive forveerret i for-
bindelse med kraftfulde slag eller spark mod hovedet. Forandringerne kun-
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ne f.eks. veere medfedte misdannelser af karrene i hjernen. Disse foran-
dringer kan ikke identificeres ved neurofysiologiske undersggelser. Viser
resultatet af en MR-scanning sddanne misdannelser i hjernen, er personen
ikke sundhedsmaessigt egnet til konkurrencekampsport og bar ikke deltage
i kampsport, hvor der er risiko for kraftfulde slag eller spark mod kraniet
og knockout.

MR-scanning vil ogsa kunne pavise svind af hjerneveev som udtryk for en
begyndende kognitiv pavirkning, hvor fortsat kampdeltagelse bar udeluk-
kes. | begyndelsesstadiet kan varig hjerneskade formentlig ogsa afslares
ved neuropsykologisk psykologisk testning, hvorimod en normal neurolo-
gisk undersggelse ikke udelukker tilstedeveerelsen af en hjerneskade.

Begrundelsen for det geeldende krav om en arlig MR-skanning, safremt der
skal dispensere for kravet om at bokse med hjelm ved offentlige steevner,
er dels at kunne afslgre tilstedevarende skader i hjernen og dels at kunne
afslgre begyndende hjerneatrofi, dvs. begyndende demens som resultat af
boksning.

3.2. Betydning af beskyttelsesudstyr

Nar det galder idraetsgrene, hvor der forekommer slag mod hovedet, vil
tykke og stedabsorberende handsker giver en vis beskyttelse for deltagerne.
De store handsker, som anvendes inden for amatgrboksning, har derfor en
vis beskyttende virkning. Ved MMA anvendes der mindre handsker, og der
er pavist, at der sammenlignet med boksehandsker kan veere op til 5 gange
starre energi i slaget med sadanne mindre handsker.

Det afggrende for veerdien af benyttelse af hovedbeskyttelse er dens evne
til at mindske energipavirkningen af slaget. Den hovedbeskyttelse, der be-
nyttes inden for amaterboksning, beskytter delvis mod eksempelvis gjen-
brynskader og ved fald mod gulvet. Hovedbeskyttelsen er imidlertid frem
for alt en ydre beskyttelse. Den beskytter ikke hjernen i forhold til slag el-
ler spark, som f.eks. rammer hagen. Det er ikke ukompliceret at bruge ho-
vedbeskyttelse i kampsportsgrene, som tillader bade greb og slag. Mens
hovedbeskyttelsen muligvis har en vis beskyttelsesvirkning for hjernen,
kan nakken muligvis blive mere udsat.

3.3. Betydning af alder

Nakkemusklerne er vigtige, nar det geelder modstandskraften mod slag el-
ler spark mod hovedet. Sterke og feerdigudviklede nakkemuskler gger mu-
ligheden for at tage imod slag, uden at hovedet kastes rundt eller roterer.
Det er pa den baggrund vigtigt, at deltagerne er ferdigudvoksede. Derfor
bar der altid findes en nedre aldersgranse for deltagelse i idratsgrene, som
omfatter slag eller spark mod hovedet.

Der findes undersggelser, som viser, at hjernens formaen til at tilpasse sig
til en skade (dvs. kompensere) er bedre i de unge ar end i voksenalderen.
Disse data galder lokaliserede skader. Nar det geelder udbredt pavirkning,
som forekommer ved gentagen vold af middelhgj intensitet, er der intet,
der tyder pa, at dette klares bedre i en ung hjerne. | 8-16 ars alderen sker
udviklingen af hjernens netveerk. En forstyrrelse af denne proces anses for
at medfgre omfattende pavirkning af hjernens funktion. Den intellektuelle
forméens endelige niveau hos individet bestemmes i stor udstrekning i
denne periode af livet.
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Dette betyder, at en sen debutalder, dvs. nar hjernen er fardigudviklet, er
en vigtig beskyttende faktor mod hjerneskader.

3.4. Betydning af begranset kamplangde

En lang kamp indebarer, at deltagerne kan na at uddele flere slag og spark
til hinanden. | lange kampe udtreettes keemperne og evnen til at modsta slag
aftager. De helbredsmaessige konsekvenser af et slag mod hovedet kan
dermed gges. Derfor er det af stor betydning, nar det geelder skadesrisiko,
at kampene ikke er leengere, end at deltagernes evne til at kunne modsta
slag ikke mindskes.

3.5. Betydning af begranset antal treeffere i en karriere

En lang karriere som kampsportskeemper medfarer naturligvis et stgrre an-
tal slag mod hovedet og dermed en starre risiko for hjerneskader. Der fin-
des f.eks. inden for professionel boksning eksempler pa boksere, som fort-
satte karrieren lang tid efter, at de var konkurrencedygtige. Det faktum, at
de ikke leengere er sa hurtige, farer bl.a. til, at de ma tage imod flere slag.
Motorisk hurtighed aftager med alderen, og eftersom reflekshurtighed er en
vigtig beskyttelsen mod slag, taler dette for en begraensning af karriere-
leengden.

Selv om risikoen for skader, herunder atrofi, stiger med antallet af kampe,
sa kan en skade i princippet indtreeffe under enhver kamp, og atrofi er en
gradvis og progressiv proces, som til dels afspejler resultatet af kampe, og-
sa af kampe der har veeret keempet for mere end 1 ar siden. Denne tilstand
vil ofte veere progressiv, og det kreever ofte en observationstid for at afslgre
atrofien.

3.6. Betydning af kampdommerens og matchningens rolle

Det er vigtigt, at kampdommeren stopper ujevne kampe i tide. En forsvars-
lgs person risikerer at skulle tage imod et stort antal slag, samtidigt med at
pageldende er ude af stand til at beskytte sig og mangler evnen til at sta
imod dem. Flere af de dedsfald, som er indtruffet inden for kampsporten
professionel boksning, er sket i kampe, hvor en keemper har mattet tage
imod et stort antal slag i en situation, hvor kemperen har veeret forsvarsigs.

Ansvaret for forebyggelse af alt for ujeevne kampe, ligger ogsa pa

den, der arrangerer kampene. Jo starre klasseforskel der er mellem

de udevende, jo mere udtalt er risikoen for, at den svage part rammes af en
skade. For at undga sveere skader inden for kampsport er det derfor af vee-
sentlig betydning, at de kampe, som arrangeres, er mellem jeevnbyrdige og
veltreenede modstandere.

3.7. Betydning af steevnelaege og leegeundersagelse

Steevnelaegen har ansvar for at vurdere om kampdeltagelse er medicinsk
forsvarlig. Som grundlag for vurderingen skal deltagerne have en laegeun-
dersggelse/-konsultation med stevnelseegen. Laegeundersggelse for delta-
gelse i en kamp har til formal at afklare om der er helbredsmassige for-
hold, der ger at deltagelse i en kamp skal frarades. Stevnelegen skal af
deltagerne have forelagt en aktuel leegeattest og aktuelle oplysninger om
tidligere kampe (sedvanligvis i form af sakaldt startbog). Leageattesten
skal, for at vaere grundlag for steevnelaegens vurdering, veere aktuel og med
relevante oplysninger, dvs. en legeattest der er mindre end 1 ar gammel,
vaere baseret pa en sakaldt fuld objektiv undersggelse, der ogsa omfatter en
klinisk neurologisk undersggelse og med oplysning om tidligere skader og
sygdomme af betydning for deltagelse i kampsportsaktivitet. | det omfang
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det er relevant bgr der foreligge resultatet af hjernescanning (MR scanning)
og evt. udtalelse fra specialleege i neurologi eller neurokirurgi pa samme
betingelser/vilkar som er galdende for deltagelse i kampsporten boksning.

Safremt sygehistorien oplyser om eller der pavises symptomer eller tegn pa
betydende skade eller sygdom i nervesystemet bgr deltagelse i kamp naeg-
tes.

3.8. Betydning af steevnelaegens overvarelse af kampen

Stevnelaegens opgave under en kamp er bl.a. pa nart hold at fglge kampen
forlgb og at kunne afbryde kampen og yde umiddelbar lzgelig behandling,
safremt steevneleegen vurderer der opstar en alvorlig og potentielt livstru-
ende skade eller tilstand hos en kampdeltager.

Styrelsen for Patientsikkerhed kan i gvrigt ikke anbefale, at der i forbindel-
se med offentlige kampsportskampe sker delegation, fordi det fra et pati-
entsikkerhedsmaessigt synspunkt ma anses for betenkeligt at overlade de
pageeldende opgaver til andre end leeger, uanset om dette i sa fald matte ske
pa en laeges ansvar. Det er saledes styrelsens opfattelse, at en sadan delega-
tion som absolut udgangspunkt nappe kan ske pa forsvarligt grundlag.

3.9. Betydning af korrekt behandling af keemper, som bliver bevidstlgs som
felge af knockout

Det er forbundet med store risici at fa slag eller spark mod hovedet, sarligt
hvis den pageldende fortsat har faglgevirkninger af en tidligere hjernery-
stelse eller knockout. Det er derfor vigtigt, at den, som bliver knockoutet,
ikke fortsatter kampen, men at den afbrydes gjeblikkeligt. Det mindsker
endvidere risikoen for bestaende skader, hvis udgveren heller ikke deltager
i lignende kampe i en periode efter knockouten. Kampsportens regler bgr
derfor indeholde bestemmelser om karantene efter knockout.

4. Andre skader, herunder strangulering (halsgreb)

4.1. Indledning

Halsgreb (greb og fastholdelse i halsregionen) kan medfare strangulation
(dvs. kompression af halsorganerne) med afklemning af luftvejen evt. brud
af strubehovedet dvs. medfare sakaldt ydre kvalning og/eller aflukning af
pulsarene i halsen saledes, at blodforsyningen til hjernen ophgrer (medfg-
rende bevidstlgshed, lammelser og risici for ded). Slag og spark mod krop-
pen samt faldtraumer i forbindelse med kast og fald kan medfere kveestel-
ser med indre blgdninger, der i sjeldne tilfeelde vil kunne udvikle sig til en
livstruende tilstand. I forbindelse med arm og benlas vil der kunne veere ri-
siko for ledskred og knoglebrud.

4.2. Halsgreb ved kampsport

Fra kampsport kendes mange forskellige teknikker, som indeberer tryk
mod halsen med anvendelse af arme eller ben forfra eller bagfra, eller ved
greb i bekleedningen. Det er yderst sjeeldent, at disse greb indebeerer dgds-
fald eller varige mén. Lignende teknikker anvendes af ordenshandhaevere
forskellige steder i verden, og der er ved denne anvendelse en del medde-
lelser om dgdsfald eller alvorlig skade. Disse tilfeelde kan tjene til illustra-
tion af faren ved forkert anlagte eller anvendte halsgreb. Det greb, som
hyppigst anvendes af ordenshandhavere, er den sékaldte carotid sleeper”,
hvor en arm legges rundt om halsen bagfra, sa henholdsvis over- og un-
derarm laegger pres mod halsens sideflader. Herved pavirkes trigonum ca-
roticum, som er en anatomisk region, hvor halspulsaren, som pa dette sted
deler sig i en indre og en ydre gren, ligger tet ved overfladen. Et andet
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greb er det sékaldte ”choke hold”, hvor en person leegger armen rundt om
halsen bagfra og presser underarmen vinkelret ind mod halsens forside.
”Carotid sleeper” har sit navn, fordi det medferer bevidstleshed, som ind-
treeder indenfor 10 sekunder. Nar grebet ophgrer genvindes bevidstheden
seedvanligvis indenfor 10-20 sekunder. Halspulsarerne kan aflukkes ved et
tryk pa 250 mmHg, mens det kraever et seks gange séa hgjt tryk at lukke for
luftvejene. Det angives, at en kvinde ved et sadan halsgreb uden sterre an-
strengelse kan faelde en mand, der er det dobbelte af hendes egen starrelse.
Gennemstrgmningsforsgg pa afdgde mennesker har vist, at et symmetrisk
tryk pa begge sider af halsen medfarer tillukning af blodgennemstrgmnin-
gen gennem bade halspulsarerne og pulsarene ved halsrygsgjlen (arteriae
vertebrales), hvorimod asymmetrisk tryk som regel tillader gennemstrgm-
ning af i det mindste den ene af pulsarene ved halsrygsgjlen, som forlgber
mere beskyttet i huller i halshvirvlernes sidetappe. Bevidstleshed ved “ca-
rotid sleeper” regnes for relativt uskadelig, i modsaetning til den bevidst-
lgshed, der indtraeder som falge af knockout ved slag eller spark mod ho-
vedet.

Undersggelse af halsgreb anvendt ved kampsport bevidner en hgj sikker-
hedsprofil. De dedsfald og felgevirkninger, som er beskrevet ved halsgreb
anvendt af ordensmagten ma tilskrives, at der her er tale om en ukontrolle-
ret kampsituation med et undertiden langstrakt forlgb, hvor halstrykket op-
retholdes i for lang tid. Desuden kan et greb, som oprindeligt var anlagt
som en “carotid sleeper” under kampens tumult a&ndres til et choke-hold”,
hvor der udgves pres mod strubehovedet med risiko for skader af strube-
bruskene og sparring af luftvejene. ”Choke hold” anses for farligere og er
ogsa forbundet med risiko for skader af halshvirvelsgjlen. Det er mindre
sandsynligt, at sddanne heaendelser indtreffer i forbindelse med kontrolleret
kampsport, og faktisk har det veeret foreslaet, at judoinstrukterer skulle
treene politifolk i den korrekte anvendelse af halsgreb.

Risikoen for shock udlgst ved stimulation af sinus caroticus, som er en ud-
videlse af begyndelsesdelen af den indre halspulsare, har ogsa veret disku-
teret. Sinus caroticus indeholder sakaldte trykreceptorer, og er med til at
regulerer blodtrykket sa det holdes konstant. Tryk under sinus caroticus
med aflukning af den felles halspulsare forarsager reflektorisk gget hjerte-
frekvens og gget perifer modstand i blodkredslgbet, mens tryk pa sinus ca-
roticus omvendt vil udlgse blodtryksfald og nedsat hjertefrekvens. Der er
gennem disse refleksmekanismer en teoretisk mulighed for at tryk mod
halsen kan udlgse hjertestop hos disponerede individer. Stimulation af si-
nus caroticus anvendes rutinemaessigt terapeutisk, og de eneste bivirknin-
ger, som er beskrevet, er frigivelse af blodpropper til hjernen fra en forkal-
ket halspulsare.

Ud over den navnte risiko ved tryk mod halsen bgr navnes, at visse kast,
med eller uden greb om halsen, kan indebere risiko for skader pa halsryg-
sgjlen.

Den samlede vurdering er, at halsgreb i forbindelse med kampsport yderst
sjeldent vil medfare alvorlige skader. Af forebyggende foranstaltninger ma
farst og fremmest naevnes en ordentlig instruktgruddannelse og en god su-
pervision af kampdommer og steevnelaege som sikrer, at halsgrebet udferes
korrekt og kun fastholdes meget kortvarigt. Zldre areforkalkede menne-
sker, som deltager i kampsport, bgr undga halsgreb.

5. Styrelsen for Patientsikkerheds anbefaling
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5.1. Sammenfatning

Styrelsen for Patientsikkerhed vurderer, at de kampsportstyper, der tillader
slag eller spark mod kraniet og knockout har alvorlige medicinske skade-
virkninger og derfor altid vil indebzere ganske betydelige risici for alvorlige
helbredstruende traumatiske hjerneskader.

Ved knockout forstar styrelsen, at en kampdeltager mé afbryde kampen pa
grund af slag eller spark mod hovedet.

Det er styrelsens vurdering, at risici i forbindelse med disse kampsportsty-
per er pa linje med eller stgrre end risikoen for hjerneskade i forhold til
boksning.

Til forskel fra andre risikoidreetter (f.eks. dykning og faldsksermsspring)
hvor det er ulykker eller utilsigtede handelser som kan medfgre udgvernes
dad, sé er det i disse kampsportstyper selve udgvelsen af idreetten, nemlig
slag og spark mod kraniet, som kan medfare alvorlige hjerneskader med et
potentiel dgdeligt forlab.

Hjerneskaderne vil kunne omfatte et bredt spektrum af medicinske skader,
som dgdsfald i mere eller mindre umiddelbar forbindelse med den aktuelle
kamp og til kronisk traumatisk hjerneskade (Chronic traumatic brain injury
CTBI) i form af progredierende demens, dvs. en demensudvikling der ikke
bremses selvom personen er ophgrt med den skadevoldende kampsport.

Sikkerhedsbestemmelser i forbindelse med kampsport har til formal at re-
ducere risici for alvorlige medicinske skadevirkninger, omfatter (men ikke
begreenset til) . eks.: Begreensning af kampvarighed, lige matchning, leege-
lig helbredskontrol og leegelige intervention fer, under og ogsa efter en
kamp.

Boksning er den kampsport, hvor de alvorlige medicinske skadevirkninger
er mest belyst og den kampsport, der med hensyn til sikkerhedsbestemmel-
ser er mest reguleret. Det er som anfart styrelsens vurdering, at risici i for-
bindelse med de kampsportstyper, der tillader slag eller spark mod kraniet
og knockout, er pa linje med eller starre end risikoen for hjerneskader i
forhold til boksning.

Sundhedsstyrelsen har i Vejledning om staevnelagers pligter og befgjelser
under offentlige boksekampe (Vej nr. 9538 af 02/10/2013) angivet hvorle-
des den laegelige helbredskontrol og laegelige intervention far, under og og-
sa efter en offentlig kamp bar vere for at leegen kan leve op til autorisati-
onslovens § 17 om omhu og samvittighedsfuldhed. | denne vejledning an-
fares bl.a.:

"Steevnelegen skal overveere boksekampen. Under kampen skal steevnelee-
gen sidde i umiddelbar narhed af ringen og med frit udsyn og fri adgang
til ringen. Pa den made kan stavnelaegen pa nert hold fglge begivenheder-
ne og let komme i kontakt med kamplederen”.

5.2. Anbefaling fra Styrelsen for Patientsikkerhed

Styrelsen for Patientsikkerhed anbefaler, at identiske regler for stevnele-
gers pligter og befgjelser bar veaere geeldende for alle de kampsportstyper,
der tillader slag eller spark mod kraniet og knockout. Begrundelsen for an-
befalingen er hensynet til udgvernes helbred og sikkerhed.
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Styrelsen for Patientsikkerhed anbefaler, at der ikke sker delegation af
steevnelaegens pligter og befgjelser. Begrundelsen er, at det er styrelsens
vurdering, at staevneleegens pligter og befgjelser, herunder sarligt pligter
og befgjelser ved ringsiden, ikke kan delegeres uden at udevernes helbred
og sikkerhed unedigt vil kunne bringes yderligere i fare.”

6. Sikkerhedsmaessige risici og ordensmaessige hensyn
6.1. Indledning

Arbejdsgruppen skal efter kommissoriet afdeekke, om og i hvilket omfang
der er sikkerhedsmassige risici forbundet med deltagelse i andre kamp-
sportsgrene end boksning.

Til brug herfor har arbejdsgruppen gennemfart en spgrgeskemaundersg-
gelse til belysning af, om der i de enkelte foreninger og klubber mv. har
veeret problemer med uroligheder eller optgjer i forbindelse med afviklin-
gen af offentlige kampsportsarrangementer inden for de seneste 5 ar, jf.
naermere herom under afsnit 6.2.

| afsnit 6.3 redegeres nermere for de relevante generelle sikkerhedsmees-
sige risici og ordensmaessige hensyn ved offentlige arrangementer som
f.eks. kampe inden for kampsport.

6.2. Spgrgeskemaundersggelse

Spergeskemaundersggelsen belyser, om der i de enkelte foreninger og
klubber mv. har veeret problemer med uroligheder eller optgjer i forbindel-
se med afviklingen af offentlige kampsportsarrangementer inden for de se-
neste 5 ar. Spargeskemaet blev udsendt til de samme klubber og foreninger
mv., som fik mulighed for at besvare spgrgeskemaet om de sundhedsmaes-
sige risici, jf. afsnit 5.2.

Besvarelsen af spargeskemaerne viste, at alene én klub havde oplevet sik-
kerhedsmaessige problemer i forbindelse med afholdelsen af en kamp.

Resultatet af spgrgeskemaundersggelsen stemmer overens med Rigspoliti-
ets viden pa omradet. Der kan saledes ikke i forhold til blandt andet publi-
kumssikkerhed ved afholdelse af offentlige kampe inden for kampsport
identificeres et aktuelt, serskilt beskyttelsesbehov, som adskiller sig fra
gvrige idreetsarrangementer.
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6.3. Sikkerhedsmaessige risici og ordensmaessige hensyn

Det falger af politilovens § 1, at politiet har til formal at virke for tryghed,
sikkerhed, fred og orden i samfundet, hvilket skal fremmes gennem fore-
byggende, hjelpende og handhavende virksomhed.

Af forarbejderne til bestemmelsen (lovforslag nr. L 159, Folketingsaret
2003-04, s. 5915) fremgar det, at udtrykket tryghed indeberer, at politiet
har til formal at bidrage til befolkningens almindelige tryghed. Politiet skal
saledes arbejde for, at borgerne skal vare trygge, og at borgerne skal have
felelsen af tryghed. Udtrykkene sikkerhed, fred og orden omfatter samfun-
dets og enkeltpersoners sikkerhed mod at blive udsat for forbrydelser,
ulykker eller ordensforstyrrelser mv.

Politiet har saledes herunder til opgave at sikre, at adfeerden i det offentlige
rum er ordnet og samfundsmaessigt acceptabel.

Den narmere beskrivelse af politiets opgaver fremgar af politilovens § 2,
hvoraf det blandt andet falger, at politiet har til opgave at forebygge og af-
veerge fare for og forstyrrelse af den offentlige fred og orden samt fare for
enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed, jf. § 2, nr. 1 og 2. Politiet skal
saledes bade varetage preeventive og fareafvaergende opgaver.

Det praeventive arbejde udmenter sig blandt andet i, at politiet skal give til-
ladelse til visse arrangementer (sasom offentlige forlystelser og bokse-
kampe). Hertil kommer, at politiet kan fastsaette vilkar i tilladelserne, der
skal forebygge fare for og forstyrrelse af den offentlige fred og orden eller
fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed.

Det er ogsa politiets opgave at varetage orden og sikkerhed i forbindelse
med starre menneskemangder. Det kan veere tilskuere pa et fodbold stadi-
on, publikum til en udendgrs koncert, en tilfeldig sammenstimlen af men-
nesker efter en ulykke eller en forsamling, evt. et demonstrationstog, der
bevager sig gennem midtbyen. Antallet af menneskemasser kan udgere en
potentiel fare for alvorlige ordensforstyrrelser, jf. Ib Henricson, Politiret,
2012, s. 477. Sterre kampsportsarrangementer ma ogsa kunne sidestilles
hermed.

Rigspolitiet har til brug for arbejdsgruppens arbejde undersggt, om der er
efterretninger om, at visse udgvere eller arranggrer mv. af kampsportsar-
rangementer har tilknytning til den organiserede kriminalitet, saledes som
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man blandt andet har erfaret i Nederlandene, jf. afsnit 4.6.3. Undersagel-
serne har vist, at man ogsa fra dansk politis side er bekendt med, at blandt
andet visse kampsportsstaevner har veeret besggt af personer med tilknyt-
ning til kriminelle miljger. Der foreligger ikke oplysninger om, at arrange-
rer af sddanne staevner skulle have tilknytning til kriminelle miljger.

7. Arbejdsgruppens overvejelser

7.1. Indledning

Det fglger af kommissoriet, at arbejdsgruppen skal vurdere, om der er be-
hov for at indfagre nye regler for afviklingen af offentlige kampe inden for
andre kampsportsgrene end boksning. | det omfang arbejdsgruppen finder,
at der er behov for en regulering pa omradet, skal arbejdsgruppen nermere
overveje, om en sadan regulering kan foretages administrativt inden for
rammerne af den geldende lovgivning, eller om der er behov for lovgiv-
ningsmaessige initiativer.

Arbejdsgruppens overvejelser om, hvorvidt der er behov for en regulering
for gvrige kampsportsgrene, findes i afsnit 7.2. | afsnittet konkluderes det,
at der er behov for en regulering pa omradet, og at denne regulering bar
veere en minimumsregulering.

Overvejelserne om det hjemmelsmaessige grundlag for en sadan regulering
fremgar af afsnit 7.3. | afsnittet konkluderes det, at reguleringen kan fore-
tages administrativt ved en bekendtgarelse, der udstedes i medfer af politi-
loven.

Afsnit 7.4-7.10 indeholder herefter arbejdsgruppens overvejelser om den
nermere udformning af den foreslaede regulering af offentlige kampe in-
den for disse gvrige kampsportsgrene.

7.2. Behov for offentlig regulering

Arbejdsgruppen har overvejet, om der er behov for en regulering af offent-
lige kampe inden for andre kampsportsgrene end boksning, der som navnt
ovenfor allerede er underlagt regulering.

Imod en sadan offentligretlig regulering af offentlige kampe i andre kamp-
sportsgrene end boksning kan anfares, at omradet ikke tidligere har veret
reguleret, og at der ikke i forbindelse med arbejdsgruppens kortleegning af
de sundhedsmaessige og sikkerhedsmaessige risici og ordensmaessige hen-
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syn er pavist konkrete forhold eller problemer i forbindelse med udgvelsen
af disse kampsportsgrene, der i sig selv ngdvendigger en regulering pa et
omrade, der ikke i dag er omfattet af offentligretlig regulering. En sadan
regulering vil endvidere indebzre et indgreb i idraettens autonomi, ogsa
selvom reguleringen matte begraenses til at anga afviklingen af offentlige
kampe. Der vil saledes vere tale om en fravigelse af det generelle idraets-
politiske udgangspunkt om, at der ikke i lovgivningen foretages en naerme-
re regulering af de rammer, hvorunder idraetsaktiviteter skal afvikles, nar
der ikke er identificeret et tvingende behov herfor.

I hvert fald inden for den organiserede kampsport foregar de offentlige
kampaktiviteter som udgangspunkt under ordnede forhold, der tager hgjde
for udgvernes sundhed og sikkerhed. En veesentlig del af de kampsports-
grene, der er blevet kortlagt af arbejdsgruppen, udgves i regi af almennyt-
tige, frivillige foreninger under DIF og DGl eller i regi af DMMAF og er
omfattet af en betydelig intern regulering, der ogsa varetager hensynene til
idreetsudgvernes sundhed og sikkerhed. Flere af disciplinerne er endvidere
olympiske discipliner. Der ses saledes heller ikke pa denne baggrund at
veere et tvingende behov for en regulering pa omradet.

Det har endvidere veeret fremhavet, at der ikke er identificeret flere ska-
der, herunder hovedskader, inden for kampsport end inden for andre for-
mer for idreetsgrene. De foreliggende oplyshinger om de faktisk forekom-
mende skader og de medicinske erfaringer pa omradet, der navnlig bygger
pa undersggelser fra bokseomradet, kan heller ikke med sikkerhed tages til
indteegt for, at der er et aktuelt behov for en regulering pa omradet.

For en offentligretlig regulering af offentlige kampe i1 andre kampsports-
grene end boksning kan tale, at der er en besynderlig asymmetri i den gel-
dende regulering derved, at offentlige kampe inden for boksesporten er
undergivet en forholdsvis detaljeret regulering, mens offentlige kampe in-
den for andre former for kampsport alene er undergivet den almene regule-
ring, der fglger af navnlig straffelovens voldsbestemmelser, dansk rets al-
mindelige erstatningsregler og politiets almindelige adgang til at oprethol-
de ro og orden.

Offentlige kampe afvikles ogsa inden for flere kampsportsgrene uden no-
gen form for organisering og pa et rent kommercielt plan, jf. afsnit 2.3.12,
Der kan vere behov for, at der ogsa for sadanne kampsportsgrene, hvor de
tilladte teknikker indeberer en ikke ubetydelig risiko for kritiske skader, er
et overordnet veern til beskyttelse af udgvernes sikkerhed og sundhed, som
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det er tilfeeldet pa bokseomradet. Uanset at der inden for den organiserede
kampsport i vidt omfang gennem konkurrencereglementer mv. er taget
hgjde for sa vidt muligt at veerne idraetsudgverne mod disse sundhedsrisici,
kan det ikke udelukkes, at der ogsa afholdes eller i fremtiden vil blive af-
holdt offentlige kampe i kampsport under mindre organiserede former,
hvor det ikke er sikkert, om der vil vere tale om en tilstreekkelig varetagel-
se af kampsportsudgvernes sundhed og sikkerhed. En regulering vil endvi-
dere bidrage til en vis fremtidssikring, saledes at eksempelvis en udvikling
i retning af mere ekstreme kampsportsgrene vil veere omfattet af en allere-
de eksisterende regulering. Saledes vil en regulering ogsa i hgj grad veere
af forebyggende karakter.

Reglerne pa bokseomradet varetager navnlig idraetsudevernes personlige
sikkerhed, og der er et tilsvarende behov for et varn for sa vidt angar of-
fentlige kampe inden for andre kampsportsgrene. Afdekningen af de
sundhedsmaessige risici, jf. afsnit 5, viser, at der er en raekke potentielle
sundhedsskadende virkninger for deltagere i forbindelse med udgvelse af
kampsport, hvor der indgar slag, spark, greb med fastholdelse, ben- og
armlas samt kast af personer. Der er bade risiko for, at der opstar skader i
hovedet, herunder hjerne og hals, der udger de mest alvorlige skader med
potentiel risiko for livsvarige mén, og mindre risikofyldte skader sasom
led- og brudskader. Afdeekningen bygger fortrinsvis pa undersggelser fra
bokseomradet. Inden for andre kampsportsgrene end boksning optraeder
der imidlertid i vidt omfang de samme slag og spark mv., som har dannet
grundlag for den sundhedsmaessige farlighedsvurdering inden for bokse-
sporten. Forebyggende hensyn kan derfor ogsa tale for, at der indfgres reg-
ler, der veerner kampsportsudgverne inden for andre kampsportsgrene end
boksning. Der er i idratten generelt et stigende fokus pa hovedskader. Fle-
re undersggelser har bekreftet de kritiske falger af gentagne sted mod ho-
vedet. Dette taler i sig selv for, at der i forhold til de idraetsaktiviteter, hvor
det tilladte formal med idraetsudevelsen er at ramme modstanderen i hove-
det med fuld kraft — og evt. med det formal at skade vedkommende — er et
behov for via en offentligretlig regulering at sikre, at netop sadanne hand-
linger ikke frit kan forega i det offentlige rum, uden at der stilles visse mi-
nimumskrav til de sundheds- og sikkerhedsmassige rammer. Dette hensyn
ger sig geldende, ogsa selvom den potentielle skadesrisiko ikke ngdven-
digvis aktualiseres i praksis. Der er saledes en betydelig forskel i den ma-
de, hvorpa de enkelte kampsportsgrene udgves, og det potentielle skades-
billede vil saledes ikke ngdvendigvis afspejle sig i det faktiske skadeshil-
lede. De skader, som en idratsudgver potentielt kan blive pafert, herunder
navnlig senskader i form af demens mv., kan imidlertid indebzre store
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personlige konsekvenser for idraetsudgveren, der kan vere sveere at over-
skue i navnlig en ung alder, hvor kampsporten typisk udgves, ligesom ska-
derne vil kunne péafare samfundet store omkostninger.

| rapporten om evaluering af den svenske regulering pa kampsportsomra-
det fremgar det, at det er sveert at spa om, hvordan skadesbilledet ville ha-
ve set ud, hvis der ikke var blevet indfgrt lovgivning pa omradet, jf.
”Kampsportslagen fran 2006 till i dag” beskrevet i afsnit 4.3.3. Det konsta-
teres dog, at der ville vaere gennemfart kampe med mere lempelige regler
vedrgrende tilladte teknikker og kamplangde, hvis lovgivningen ikke var
gennemfart. Noget tilsvarende vil kunne antages, hvis der indfares en re-
gulering af offentlige kampe i Danmark inden for andre kampsportsgrene
end bokning.

Kampsport adskiller sig fra anden idrzet ved, at personangrebet er en inte-
greret og lovlig del af sporten. Der er en samfundsmaessig interesse i at
forhindre en ukontrolleret udevelse af idreet med handlinger af voldelig ka-
rakter. Politiet har saledes ikke alene til opgave at varetage sikkerheds-
massige hensyn sasom publikumssikkerhed og udgvernes sikkerhed. Poli-
tiet har ogsa til opgave at varetage et mere ordensmassigt hensyn, herun-
der generelt at sikre at adferden i det offentlige rum overordnet er sam-
fundsmaessigt acceptabel. Dette kan aktualisere et behov for, at der ud fra
mere ordensmaessige hensyn opstilles klare rammer for, under hvilke om-
steendigheder sadanne arrangementer kan afvikles i det offentlige rum. Der
kan saledes vere et behov for szrlig fokus pa, at der foreligger forngden
beskyttelse af den enkeltes personlige sikkerhed, herunder at kampene fo-
regar under rammer, hvor der eksempelvis kan og vil blive grebet ind, hvis
kampene gar videre end, hvad der ma antages at ligge inden for udgverens
samtykke. Det kan blandt andet tilsikres ved at fastsatte vilkar for afvik-
lingen af de offentlige kampe. Dette taler — sammen med de ovennavnte
sundhedsmassige hensyn — ogsa for en offentligretlig regulering af visse
offentlige kampsportsaktiviteter.

En regulering pa omradet ma endvidere i sig selv forventes at fa en vis
preeventiv virkning, dels i forhold til offentlige kampe, der afvikles under
sadanne omstendigheder, at der ikke tages hgjde for idraetsudgverens
sundhed og personlige sikkerhed, og dels i forhold til afvikling af kampe,
der ikke er "offentlige” og sedvanlige treeningskampe.

Mere generelle ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn understatter ogsa, at
der er behov for en regulering. I hvert fald hvis arrangementerne nar en vis
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starrelse, taler ordens- og sikkerhedsmassige hensyn saledes for, at myn-
dighederne er forudgdende underrettet om arrangementets afholdelse og
det forventede tilskuerantal med henblik pa, at der forud for afviklingen af
kampen kan treeffes de forngdne forholdsregler, f.eks. vedrgrende ad-
gangskontrol, afspeerring eller lignende. Selvom lov om sikkerhed ved be-
stemte idraetsbegivenheder ogsa vil kunne udvides til at finde anvendelse
pa kampsport, vil det efter arbejdsgruppens opfattelse ikke vaere en for-
malstjenlig og hensigtsmaessig regulering af omradet. Lov om sikkerhed
ved bestemte idraetsbegivenheder tager serligt sigte pa de problemer, der
har veeret med hooligans i forbindelse med afviklingen af flere kampe in-
den for herrefodbold. P& nuveerende tidspunkt er der imidlertid ikke oplys-
ninger, der taler for, at sadanne eller lignende udfordringer ogsa ger sig
geeldende pa kampsportsomradet, jf. afsnit 6.2. Politiets redskaber i medfar
af politiloven og ordensbekendtgerelsen vil saledes i reglen veere tilstreek-
kelige til at varetage relevante ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn, for-
udsat at politiet er underrettet om, at kampsportsarrangementer af en bety-
delig starrelse patenkes afholdt.

Hverken politiloven eller ordensbekendtgarelsen indeholder imidlertid i
dag bestemmelser om, at politiet skal have nermere underretning om sa-
danne arrangementer. Arbejdsgruppen er opmarksom pa, at en stor del af
de offentlige kampe inden for kampsport vil blive afviklet inden for ram-
merne af den organiserede foreningsidrat og ofte i almindelige idreetshal-
ler og lokaler anvist af kommunerne efter reglerne i folkeoplysningsloven,
og at der for disse arrangementers vedkommende ogsa pa grund af deres
starrelse nappe vil foreligge sadanne mere generelle ordens- og sikker-
hedsmaessige hensyn.

Evalueringen af den svenske regulering pa kampsportsomradet viste ogsa,
at flere forbund blandt andet fandt, at den svenske kampsportsregulering
havde haft en positiv indvirkning pa omradet om end i forskellig udstreek-
ning. Sterstedelen fremhavede blandt andet, at den havde medfert gget
sikkerhed samt bedre dokumentation, kontrol og procedurer. Nogle for-
bund oplyste ogsa, at kampsportsloven havde givet beskyttelse mod mere
userigse arranggrer og havde medvirket til at gge sikkerheden for udgver-
ne. Det ma forventes, at en regulering i Danmark af andre offentlige kam-
pe end boksekampe saledes ogsa kan have en positiv indvirkning pa omra-
det. Efter en samlet vurdering af de ovenfor anferte forhold foreslar ar-
bejdsgruppen, at der ogsa indferes regler om regulering af andre offentlige
kampe end boksekampe. Det er navnlig af hensyn til opretholdelse af den
rette balance mellem varetagelsen af offentligretlige sundheds-, ordens- og
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sikkerhedsmaessige hensyn pa den ene side og idreattens autonomi pa den
anden side vasentligt, at reguleringen udformes saledes, at den ikke er vi-
deregaende end ngdvendigt. Hertil kommer, at der vil veere tale om en ny
regulering pa et omrade, der hidtil ikke har veret reguleret. Der er derfor
enighed i arbejdsgruppen om, at en offentligretlig regulering skal have ka-
rakter af en minimumsregulering, der skal supplere de interne regler, der
allerede i dag i vidt omfang er fastsat inden for forskellige kampsportsgre-
ne. Indfgrelsen af en offentligretlig minimumsregulering pa kampsports-
omradet skal saledes ikke ses som udtryk for, at de internt fastsatte regler
er overflgdige. Tvaertimod har tilstedeveerelsen af disse internt fastsatte
regler inden for den mere organiserede — og dermed ogsa udbredte — idraet
I hgj grad bidraget til, at arbejdsgruppen finder det forsvarligt alene at fo-
resla en minimumsregulering.

Om den naermere udformning af reguleringen henvises i gvrigt til afsnit
7.4-7.10.

7.3. Det hjemmelsmaessige grundlag for en regulering

Det falger af kommissoriet, at arbejdsgruppen skal overveje, om regule-
ringen kan foretages administrativt inden for rammerne af den gealdende
lovgivning, eller om der er behov for lovgivningsmassige initiativer.

Af politilovens formalsbestemmelse i § 1 fremgar det, at politiet skal virke
for tryghed, sikkerhed, fred og orden i samfundet, og at politiet skal frem-
me dette formal gennem forebyggende, hjelpende og handhavende virk-
somhed.

Politiets opgavebeskrivelse er neermere beskrevet i lovens § 2, der har fal-
gende ordlyd:

8§ 2. Politiet har til opgave

1) at forebygge strafbare forhold, forstyrrelse af den offentlige fred
og orden samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed,
2) at afveerge fare for forstyrrelse af den offentlige fred og orden
samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed,

3) at bringe strafbar virksomhed til ophgr samt efterforske og forfal-
ge strafbare forhold,

4) at yde borgerne bistand i andre faresituationer,

5) at udfare kontrol og tilsynsopgaver efter gaeldende ret,

6) at yde andre myndigheder bistand efter gaeldende ret og

7) at udfgre andre opgaver, der fglger af geeldende ret eller i gvrigt
har en naturlig tilknytning til politiets virksomhed.

Politilovens bemyndigelsesbestemmelse i § 23 har fglgende ordlyd:
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8 23. Justitsministeren fastsatter regler om sikring af den offentlige orden
samt beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed, forebyg-
gelse af fare eller ulempe for feerdslen, dyr pa offentligt sted, offentlige an-
leg, husnumre og opslag, erhvervsvirksomhed pa veje, offentlige forlystel-
ser, renholdelse af veje m.v.

Stk. 2. De i medfar af stk. 1 fastsatte bestemmelser kan indeholde regler
om, at politidirektaren kan udstede midlertidige pabud eller forbud med
henblik pa at forebygge fare for den offentlige orden eller enkeltpersoners
eller den offentlige sikkerhed.

Stk. 3. Det kan i regler fastsat i medfer af stk. 1 og 2 fastseettes, at overtree-
delse af reglerne eller overtreedelse eller manglende efterkommelse af pa-
bud eller forbud udstedt i medfar af sddanne regler straffes med bade eller
feengsel indtil 1 &r og 6 maneder. Det kan i den forbindelse fastsattes, at
der ved udmaling af straffen skal leegges betydelig vaegt pa hensynet til sik-
ring af den offentlige orden og beskyttelse af enkeltpersoners og den of-
fentlige sikkerhed. Det kan endvidere fastseettes, at der ved overtraedelser
begaet af selskaber m.v. (juridiske personer) kan palegges selskabet m.v.
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel. ”

Af forarbejderne til politiloven (lovforslag nr. L 159, Folketingsaret 2004-
05) fremgar fglgende om blandt andet bemyndigelsesbestemmelsen i § 23:

8. Bemyndigelsesbestemmelser
8.1. Gaeldende ret
8.1.1. Politivedtaegter

Politiloven fra 1863 om Kagbenhavns politi 8 8 og politiloven fra
1871 om politiet uden for Kgbenhavn 8§ 1-2 indeholder i dag hjem-
mel til udstedelse af politivedtaegter vedrgrende den offentlige orden,
herunder hjemmel til at fastsaette, at overtreedelse af politivedteaegter-
ne kan straffes med bgde.

Der er i dag udstedt lokale politivedtaegter for samtlige landets 54
politikredse. For at sikre ensartetheden af de enkelte politikredses
politivedtaegter har Justitsministeriet udstedt normalpolitivedtaegter,
som danner grundlag for udarbejdelsen af de lokale politivedtaegter.
Den seneste normalpolitivedteegt er fra 1968, jf. Justitsministeriets
meddelelse nr. 203 af september 1968 med senere &ndringer. Det
fremgar af Justitsministeriets meddelelse, at normalpolitivedtagten
skal tjene som forbillede ved udarbejdelsen af nye politivedtaegter el-
ler &ndringer i geeldende politivedtegter. Det anfores videre, at vee-
sentlige afvigelser fra normalpolitivedtaegtens tekst ikke kan forven-
tes godkendt af Justitsministeriet, medmindre ganske sarlige om-
steendigheder taler for det.

Der henvises til beteenkningens side 26-28.

8.1.2. Midlertidige foranstaltninger

Politiet kan i dag treeffe beslutning om midlertidige foranstaltnin-
ger, som indebeerer generelle forbud og/eller pabud rettet mod bor-
gerne, f.eks. forbud mod brug af aben ild i eller naer skove i som-
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merperioder eller forbud mod ferdsel pa isen i bestemte omrader i
vinterperioder.

Politiet kan med hjemmel i retsplejelovens § 108 udstede pabud
om midlertidige foranstaltninger med henblik pa opretholdelse af
sikkerhed, fred og orden. Det er i disse tilfeelde som udgangspunkt
en forudsatning, at der foreligger en konkret og neerliggende fare for
de naevnte beskyttelsesinteresser. Pabud i medfar af retsplejelovens
8 108 udstedes som udgangspunkt til de neermere angivne personer,
der udger en fare for sikkerhed, fred og orden.

Politiet kan endvidere i medfgr af 888 og 9 i loven om Kgben-
havns politi og 8 7 i loven om politiet uden for Kabenhavn treffe
midlertidige foranstaltninger i form af forbud eller pabud af mere
generel karakter, som ikke retter sig mod en pa forhand naermere af-
greenset personkreds. Sadanne midlertidige foranstaltninger skal of-
fentliggeres. Manglende efterlevelse af midlertidige foranstaltninger
kan straffes med bgde og i visse tilfeelde hafte.

Der henvises narmere til beteenkningens side 23-26.
8.2. Politikommissionens overvejelser

Politikommissionen foreslar i kapitel 6 i kommissionens lovudkast
bestemmelser, som bemyndiger justitsministeren til at fastsaette reg-
ler, som viderefarer en regulering med strafsanktionerede regler ud
fra de hensyn, der i dag ligger bag reglerne i politivedtaegterne.

Efter bestemmelsen i Politikommissionens lovudkast § 21 kan ju-
stitsministeren fastsatte regler om sikring af den offentlige orden
mv. Det falger heraf, at omradet fremover skal reguleres ved be-
kendtgarelse. Politikommissionen finder i den forbindelse, at det vil
veere naturligt, at justitsministeren forinden udstedelsen drgfter det
nermere indhold af bekendtgarelsen med de lokale politimestre samt
med repraesentanter for amter og kommuner.

Det forudsattes, at en bekendtgerelse om sikring af den offentlige
orden mv. som udgangspunkt viderefarer de centrale bestemmelser i
normalpolitivedteegten. Bestemmelsen indeholder derfor en opreg-
ning af de omrader, som efter galdende ret er reguleret i normalpoli-
tivedteegten. Opregningen i bestemmelsen er ikke udtemmende. Nye
regler eller revision af geldende regler, som er begrundet i de hen-
syn, der er navnt i bestemmelsen, vil saledes kunne udstedes i med-
far af bestemmelsen.

Politikommissionen foreslar endvidere som § 22 i kommissionens
lovudkast, at der kan fastsattes lokale politivedtaegter, hvis serlige
lokale forhold tilsiger det. Det kan f.eks. veere lokale regler om feerd-
sel pa nermere angivne sger, fiskeri fra nermere angivne lokaliteter
samt henkastning af genstand pa offentlig badestrand.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til lokalt helt eller delvis at op-
haeve den regulering, der fastsattes i bekendtggrelsesform efter § 21
i kommissionens lovudkast. Der kan saledes ikke i medfer af § 22 i
kommissionens lovudkast fastseattes regler om, at en eller flere be-
stemmelser i en bekendtgarelse udstedt i medfer af 8 21 ikke skal
vaere geeldende i den pagealdende politikreds.

Udstedelse af lokale politivedtaegter vil endelig vare betinget af, at
lokale forhold tilsiger det. Dette indebeerer, at udstedelse af politi-
vedtaegter skal kreeve en sarlig begrundelse.
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Lokale politivedtaegter skal udfeerdiges efter forslag fra politime-
steren, som dog forinden skal drafte forslaget med den eller de be-
ragrte kommuner.

Der henvises til beteenkningens side 242-245.
8.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan med enkelte &ndringer af redaktionel karak-
ter tiltreede Politikommissionens forslag til bemyndigelsesbestem-
melser, og lovforslaget er udformet i overensstemmelse hermed.

Der henvises til lovforslagets §8 23-24 samt bemarkningerne her-
til.

Til § 23

Lovforslagets § 23 indeholder hjemmel til, at justitsministeren kan
fastsaetter regler om bl.a. sikring af den offentlige orden og beskyt-
telse af sikkerheden.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan der i en bekendtgerelse udstedt i
medfer bestemmelsens stk. 1 fastseettes regler om, at politimesteren
(politidirekteren) kan treeffe midlertidige foranstaltninger i form af
pabud eller forbud med henblik pa at forebygge fare for den offentli-
ge orden mv.

Bestemmelsen indeberer, at der fremover med hjemmel i en be-
kendtgerelse udstedt i medfgr af stk. 1 kan iveerkseettes midlertidige
foranstaltninger svarende til de midlertidige foranstaltninger, der
hidtil har kunnet iveerksettes i medfar af loven om politiet uden for
Kgbenhavn og loven om Kgbenhavns politi.

Stk. 3 indeholder hjemmel til i bekendtgerelsesform at viderefare
de geeldende straffebestemmelser i politivedtaegterne og — for sa vidt
angar midlertidige foranstaltninger — i de ovenfor naevnte politilove.

Der henvises i gvrigt til pkt. 8.2. og 8.3. i lovforslagets almindelige
bemerkninger.”

Reguleringen af offentlige kampe inden for boksesporten er som anfart i
afsnit 3.3 foretaget i en bekendtgarelse udstedt i medfer af politilovens §
23, stk. 1 og 3.

Pa baggrund af den ligeartede karakter af de hensyn, som gnskes varetaget
ved en regulering af offentlige kampe inden for andre kampsportsgrene
end boksning, sammenholdt med de opgaver, der efter politilovens § 2 er
henlagt til politiet, finder arbejdsgruppen, at der inden for den allerede
etablerede lovgivningsmaessige ramme er forngden hjemmel i politilovens
§ 23, stk. 1 og 3, til ogsa at udstede en bekendtgarelse, der regulerer afvik-
lingen af offentlige kampe inden for andre kampsportsgrene end boksning.
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Der er herved lagt veegt pa, at formalet med reguleringen i overensstem-
melse med ordlyden af politilovens § 23, stk. 1, er at varetage sikring af
den offentlige orden samt beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige
sikkerhed. Hertil kommer, at kampsportsarrangementer — uanset at der er
tale om en idratsaktivitet — efter omsteendighederne undtagelsesvist ogsa
vil kunne have karakter af at veere en offentlig forlystelse.

Efter arbejdsgruppens opfattelse er der saledes ikke behov for at tage lov-
givningsmassige initiativer pa omradet, idet den af arbejdsgruppen fore-
slaede regulering af offentlige kampe inden for andre kampsportsgrene vil
kunne ske ved en bekendtgarelse udstedt i henhold til geeldende lov.

7.4. Hvilke kampsportsaktiviteter bgr veere omfattet af reguleringen?

Arbejdsgruppen har i afsnit 2 sggt at beskrive, hvilke kampsportsgrene der
aktuelt dyrkes i Danmark, og i hvilket omfang de er organiseret i forbund
eller andre sammenslutninger.

Beskrivelsen viser, at der er tale om et bredspektret og dynamisk omrade,
som det ikke er muligt at beskrive udtemmende. Det kan imidlertid konsta-
teres, at stgrstedelen af de opregnede kampsportsgrene dyrkes inden for
den organiserede idraet. Der dyrkes dog ogsa kampsport i klubber og lig-
nende, som er mere eller mindre lgst organiseret. Det er efter arbejdsgrup-
pens opfattelse veesentligt, at en eventuel regulering ikke alene kommer til
at omfatte den mere organiserede idreet. Behovet for en regulering er i hg-
jere grad til stede, nar der er tale om afvikling af offentlige kampe uden for
organisations- eller forbundsregi, herunder hvis kampafviklingen sker med
et mere underholdningsmeessigt og kommercielt sigte.

Flere kampsportsgrene er endvidere sammensat af elementer fra flere
idreetsgrene, og der er saledes ogsa ganske stor forskel pa udgvelsen og de
tilladte teknikker inden for de forskellige kampsportsgrene. Det indebeerer,
at det ikke vil veere hensigtsmassigt at udarbejde en regulering, der er mal-
rettet enkelte kampsportsgrene. Hertil kommer, at det ogsa vil veare for-
bundet med betydelige vanskeligheder at fastleegge feelles krav til udform-
ning af sikkerhedsudstyr, idet kravene hertil vil afhaenge af f.eks. karakte-
ren af de tilladte teknikker inden for enkelte kampsportsgren samt kamp-
sportsudgverens alder og erfaring.

| stedet bar der efter arbejdsgruppens opfattelse tages udgangspunkt i en
regulering, der verner idreetsudgveren mod at blive udsat for overordnede
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sundhedsmaessige risici forbundet med de farlige teknikker (slag, spark
mv.), der er tilladt inden for kampsporten.

Uanset kampsportens organisering ma det saledes sikres, at udgvelsen af
offentlige kampe inden for nuveerende savel som eventuelt fremtidige
kampsportsgrene, der tillader farlige teknikker, sker under iagttagelse af
visse minimumsregler. Dette geelder uanset, at der inden for den organise-
rede kampsport generelt ogsa internt er fastsat regler til beskyttelse af ud-
gvernes sundhed og sikkerhed.

Reguleringen ber efter arbejdsgruppens opfattelse fokusere pa at forebyg-
ge risikoen for potentielt livsfarlige og langvarige skader, dvs. skader i ho-
vedet, herunder hjerne og hals, jf. neermere afsnit 5. Skader af denne ka-
rakter bgr bade af sundhedsmaessige, sikkerhedsmassige og ordensmassi-
ge hensyn forebygges.

Mindre risikofyldte skader sasom led- og bruskskader, som ogsa ofte ses i
forbindelse med udevelsen af andre idraetsgrene, er der derimod et mindre
behov for at fokusere pa i forhold til en offentligretlig regulering. Der er
saledes ikke et patreengende behov for en regulering, der szrligt forebyg-
ger forekomsten af sadanne skader. Indre skader optreeder som anfart i af-
snit 5 meget sjeldent i forbindelse med udgvelse af kampsport. Der sken-
nes derfor heller ikke at veere et behov for en regulering vedrgrende denne
type skader.

En reekke kampsportsgrene indeholder teknikker, der alene tillader marke-
ringer eller slag, spark eller lignende med begranset kraft mod hovedet el-
ler halsregionen, f.eks. benavnt skin touch og letkontakt. Sadanne teknik-
ker er — hvis de udferes rigtigt — ikke potentielt livstruende og kan ikke
medfere langvarige skader, herunder risici for hjerneskader. Kun kamp-
sport, der tillader kraftfulde slag, spark eller lignende mod hovedet og
halsregionen, bar derfor vaere omfattet af reguleringen.

Ogsa teknikker, der tillader kneestgd med kraft mod hovedet, sted med
kraft hoved mod hovedet eller andre slag med kraft mod ansigtet eller hals-
regionen med f.eks. albue eller redskaber, bgr veere omfattet af regulerin-
gen.

Afgarende for, om en konkret offentlig kamp er omfattet af anvendelses-
omradet, bar afheenge af, hvilke teknikker der tillades anvendt under kam-
pen. Det er saledes afgarende, om det efter det konkurrencereglement eller
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lignende, der finder anvendelse for den konkrete kamp, er tilladt at udfare
teknikker, som indebzrer sundhedsmaessige risici for kampdeltagerne, der
potentielt kan vere livstruende eller medfgre langvarige skader. Herved
afgrenses reguleringen ogsa fra gvrige idretsgrene, hvor hovedkontakt
kan forekomme, men ikke er tilladt som forsetlige handlinger, som det
f.eks. er tilfeeldet i handbold og fodbold.

Som anfgrt i afsnit 5 kan halsgreb efter omsteendighederne, herunder navn-
lig fastholdelse af halsgreb, medfere betydelige sundhedsmassige risici.
Det er imidlertid efter de for arbejdsgruppen foreliggende oplysninger
yderst sjeeldent, at halsgreb indebzrer dedsfald eller varige mén. Pa denne
baggrund finder arbejdsgruppen ikke anledning til udtrykkeligt at naevne
almindelige halsgreb som en omstendighed, der i sig selv medfgrer, at
man er inden for den foreslaede regulerings anvendelsesomrade. Et hals-
greb vil imidlertid undtagelsesvist kunne have en sadan slaglignende ka-
rakter, at det bliver omfattet af reguleringen. Halsgreb ses ikke udtrykke-
ligt reguleret i hverken den norske knockoutlov eller den svenske kamp-
sportslov.

Arbejdsgruppen finder herefter, at alle offentlige kampe, uanset om de ud-
gves i organiseret form eller ej, skal veere omfattet af reguleringen i den fo-
resldede bekendtgarelse, hvis det under kampen er tilladt at gennemfare
kraftfulde slag, spark eller lignende mod hovedet eller halsregionen. Den
foreslaede regulering bgr desuden gelde i forhold til alle kampsportsakti-
viteter, uanset om internt fastsatte regler allerede pa nuvarende tidspunkt
matte opfylde de krav, der i gvrigt falger af arbejdsgruppens forslag til re-
gulering. Det ber endvidere vere uden betydning, om den offentlige
kampsportsaktivitet udeves af amatarer eller professionelle. Den norske
knockoutforskrift og den svenske kampsportslov indeholder heller ikke
serskilt regulering af henholdsvis amatgr udgvere og professionelle ud-
gvere.

Arbejdsgruppen er opmeerksom pa, at en regulering vil kunne blive opfat-
tet som et indgreb i idreettens autonomi. VVed vurderingen af indgrebets in-
tensitet ma det imidlertid indga, at der ikke er tale om at regulere idreetten
som sadan, men derimod alene afviklingen af offentlige kampe, og at det
heller ikke er enhver offentlig kamp, der bliver omfattet af reguleringen,
men alene offentlige kampe, hvor det er tilladt at gennemfare kraftfulde
slag, spark eller lignende mod hovedet eller halsregionen.
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Som eksempler pa kampsportsgrene, hvor offentlige kampe vil blive om-
fattet af bekendtggrelsesudkastets anvendelsesomrade, kan nevnes MMA,
kickboxing (fuldkontakt), taekwondo, muay thai, samt karatestilarterne
ashihara, kyokushinkai/shinkyokushin. Denne vurdering er baseret pa de
geldende forbundsfastsatte kampsportsreglementer for de omhandlede
kampsportsgrene beskrevet i afsnit 2.3.

Derimod vil offentlige kampe inden for de gvrige kampsportsgrene be-
skrevet under afsnit 2.3 som udgangspunkt ikke veere omfattet af regule-
ringen, hvis kampene afvikles efter de i afsnittet beskrevne reglementer.

Flere kampsportsgrene omtalt under afsnit 2.4 vil i gvrigt blive omfattet af
anvendelsesomradet, hvis der i fremtiden matte blive afholdt offentlige
kampe i de pageldende kampsportsgrene.

Arbejdsgruppen har ikke fundet grundlag for — hverken helt eller delvis —
at foresla, at der indfgres forbud mod afvikling af kampe inden for bestem-
te kampsportsgrene, saledes som der laegges op til i Europaradets rekom-
mendation R (99) 11 vedrgrende forbud mod free fighting konkurrencer.
Forbud indebeerer et betydeligt indgreb og bgr ikke anvendes, hvis man
med mindre indgribende foranstaltninger kan opna et tilstraekkeligt vaern.
Et sadant tilstreekkeligt vaern etableres efter arbejdsgruppens opfattelse
med bekendtgarelsesudkastet, herunder forslaget til en tilladelsesordning
og de foreslaede betingelser for afvikling af offentlige kampe, jf. afsnit 7.6
0g 7.7 og den almene regulering, der faglger af blandt andet straffelovens
voldsbestemmelser, dansk rets almindelige erstatningsregler og politiets
almindelige adgang til at opretholde ro og orden, jf. afsnit 3.2, 3.4, 3.5 og
3.7-3.9. | det omfang det allerede i ansggningsfasen star klart, at en offent-
lig kampsportsaktivitet ikke vil blive afviklet under omsteendigheder, der
kan anses for ordens- og sikkerhedsmassige forsvarlige, vil der saledes
kunne gives afslag pa afholdelse af den offentlige kamp.

Der henvises i gvrigt til bekendtgarelsesudkastets § 1, jf. afsnit 8.
7.5. Offentlig kamp

Arbejdsgruppen skal i fglge kommissoriet vurdere, om der er behov for at
indfgre nye regler for afviklingen af offentlige kampe inden for andre
kampsportsgrene end boksning, der allerede er underlagt regulering. Det er
saledes — ligesom det i gaeldende ret er tilfeeldet for boksning — alene akti-
viteter under offentlige kampe, der skal overvejes i arbejdsgruppen. Det
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falder dermed uden for arbejdsgruppens opgave at fremkomme med for-
slag til, hvordan der skal forholdes ved den almindelige sparring og tree-
ning.

Boksebekendtggrelsen indeholder ikke en naermere fastleeggelse af, hvor-
nar der er tale om en offentlig kamp. Hvad der anses som en “offentlig”
boksekamp, er imidlertid i praksis blevet fastlagt i overensstemmelse med,
hvad der anses som en offentlig forlystelse. Det betyder f.eks., at der som
udgangspunkt vil vare tale om en “offentlig” kamp, nar en hvilken som
helst person umiddelbart kan se den, f.eks. pa eller fra gaden. Det samme
geelder, hvis kampen finder sted i en forretning eller et andet sted, hvor of-
fentligheden har fri adgang, uanset om der kreeves entré, eller der er fri ad-
gang. Hvis der eksempelvis mangler kontrol ved indgangen, vil kampen
ogsa anses som offentlig. Kampen vil derimod ikke vare offentlig, hvis
adgangen til at overveere kampen kun galder en kreds af personer, som i
gvrigt har et ikke ubetydeligt feellesskab sasom en idraetsklub, jf. herved U
1950.810 V. Det gaelder ogsa, selvom medlemmerne af det tette faelles-
skab har en vis adgang til at tage andre personer med sasom en agtefelle.
En aktivitet, der foregar i et lukket foreningsregi, vil ikke veere en offentlig
forlystelse. Det er imidlertid et krav, at foreningen er en realitet. Det ma
saledes kraeves, at der foreligger love for foreningen, at den har et formal,
at der er en styrelse, et medlemskartotek, et regnskab mv., og at der skal
veere en vis forbindelse mellem foreningen og dens medlemmer. Forenin-
gen kan f.eks. anses som en “falsk facade”, hvis medlemmerne typisk kun
deltager i et enkelt eller nogle fa arrangementer. | praksis har der ogsa vee-
ret en vis tendens til at fortolke offentlighedsbegrebet strengt, nar forenin-
gen er oprettet af rent forretningsmaessige bevaggrunde hos en enkelt eller
en snaver kreds af initiativtagere. En analogi kan desuden drages i forhold
til offentlige forsamlinger, hvor det antages, at forsamlingen kan blive of-
fentlig, safremt deltagerantallet er meget stort, eller hvis adgangskontrollen
er lemfzldig.

Om offentlighedsbegrebet kan der i gvrigt henvises til Vagn Greve m.fl.,
Kommenteret normalpolitivedtegt, 1968, s. 194-196, og Ib Henricson
m.fl., Politiloven med kommentarer, 2005, s. 60.

Arbejdsgruppen finder det naturligt, at den foreslaede regulering kommer
til at indeholde en udtrykkelig bestemmelse om, hvornar der er tale om en
offentlig kamp, og har fundet, at der ved udformningen af en sadan be-
stemmelse bgr tages udgangspunkt i den fastleggelse af begrebet, der har
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fundet sted i hidtidig praksis efter boksebekendtgarelsen og forlystelsesbe-
kendtgarelsen, jf. ovenfor.

Ved offentlige kampe bgr der herefter efter arbejdsgruppens opfattelse for-
stas kampe, stevner, eller tilsvarende arrangementer, hvortil der er almin-
delig adgang for offentligheden, uanset om adgang sker mod betaling.

Ved denne fastleeggelse bliver spgrgsmalet om, hvorvidt der er tale om ud-
gvelse af en erhvervsmaessig eller hermed ligestillet aktivitet, heller ikke
afgerende for, om bekendtgarelsens regler skal iagttages.

Det er ikke fundet ngdvendigt at lade offentlige opvisninger veere omfattet
af reguleringen. En opvisning indeberer alene en demonstration af stilar-
ten og dermed ikke den risiko, som bekendtgarelsesudkastet tager sigte pa
at regulere.

Der henvises i gvrigt til bekendtgerelsesudkastets § 3, jf. afsnit 8.
7.6. Tilladelseskrav og myndighed

Som anfgrt i afsnit 7.2 finder arbejdsgruppen, at en regulering af offentlige
kampe inden for andre kampsportsgrene end boksning bar fokusere pa at
forebygge skader i hovedet og halsregionen, da disse skader er de alvorlig-
ste.

Spergsmalet er herefter, hvorledes en sadan regulering naermere skal ud-
formes.

Der har i arbejdsgruppen veret enighed om, at reguleringen — som det er
tilfeeldet efter boksebekendtgarelsen — bgr tage udgangspunkt i en tilladel-
sesordning, saledes at en offentlig kamp ikke ma afvikles, medmindre der
er indhentet en forudgaende tilladelse fra myndighederne til afvikling af
kampen. En sadan tilladelsesordning findes ogsa i den norske og svenske
lovgivning pa omradet. En tilladelsesordning vil give mulighed for at fast-
sette nermere vilkar for afviklingen af offentlige kampe og vil samtidig
give myndighederne mulighed for at tage de ngdvendige forholdsregler.
De hensyn af sundhedsmaessig, ordensmaessig og sikkerhedsmaessig karak-
ter, der ligger til grund for bekendtgerelsesudkastet, taler ogsa i sig selv
for, at reguleringen bgr indrettes som en tilladelsesordning, selvom en sa-
dan ordning vil kraeve flere ressourcer i savel klubber og hos myndigheder
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end f.eks. en ren indberetningsordning eller en ordning, hvor det er op til
Klubber, arranggrer mv. at fare egenkontrol med overholdelse af reglerne.

Efter arbejdsgruppens opfattelse ber politiet ogsa henset til bekendtgarel-
sesudkastets hjemmelsmeessige grundlag veere tilladelsesmyndighed. Det
er ogsa politiet, der vil veere nermest til at varetage de ordens- og sikker-
hedsmassige hensyn, som bekendtggrelsesudkastet bygger pa, og som na-
turligt herer under politiets daglige opgavevaretagelse.

Politiet skal efter modtagelsen af en ansagning om afvikling af én eller fle-
re offentlige kampe foretage en provelse af, om det ma anses for ordens-
og sikkerhedsmaessigt forsvarligt at afvikle kampen eller arrangementet.
Til gennemfgrelse af denne prgvelse kan politiet i forbindelse med sagsbe-
handlingen indhente naermere oplysninger hos blandt andet ansggeren. Po-
litiet ma saledes forud for, at der treeffes afggrelse, vere i besiddelse af de
forngdne oplysninger om tid og sted for kampen og det forventede antal
tilskuere mv., saledes at politiet kan treffe de eventuelle forngdne fore-
byggende foranstaltninger. Sadanne oplysninger kan ogsa danne grundlag
for, at der stilles naermere vilkar for afvikling af arrangementet ud over de
betingelser, der efter bekendtgerelsesudkastets kapitel 2 altid skal veere op-
fyldt.

Det er derimod ikke hensigten, at politiet skal foretage en naermere pragvel-
se af, om den enkelte kampsportsgrens konkurrencereglement eller lignen-
de yder en tilstraekkelig beskyttelse af kampsportsudgveren. Pa dette punkt
adskiller den foreslaede ordning sig fra den svenske kampsportslov og den
norske knockoutlov. Det er imidlertid arbejdsgruppens opfattelse, at de
sundhedsmaessige hensyn, der ligger bag en naermere efterpravelse af kon-
kurrencereglementer mv., ikke naturligt kan anses for en politimassig op-
gave, og i hvert fald ikke kan anses for en opgave, der uden sagkyndig bi-
stand vil kunne lgftes af politiet i forbindelse med meddelelse af tilladel-
ser. Hertil kommer, at efterprgvelse af et konkurrencereglement efter ar-
bejdsgruppens opfattelse heller ikke behgver at indga i prevelsesgrundla-
get, hvis der pa anden made behgrigt tages hensyn til kampsportsudgver-
nes sundhed og personlige sikkerhed. Arbejdsgruppen finder saledes, at
disse sundhedsmeessige hensyn kan varetages ved, at der i stedet stilles
overordnede krav om tilstedeveerelse af en steevnelege og farelse af en
helbredslog mv., jf. herom afsnit 7.6. Et andet forhold er imidlertid, at det
allerede i ansggningsfasen kan komme til at sta klart for politiet, at det er
hensigten, at det offentlige kampsportsarrangement skal afvikles under sa-
danne omstendigheder, at der ud fra et hensyn til kampsportsudgvernes
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personlige sikkerhed og almindelige ordensmassige hensyn ikke bar gives
tilladelse til offentlig kamp — f.eks. hvor der er et narmest fuldstendigt
fraveer af regler for selve afviklingen af den offentlige kamp, séledes at
7alt er tilladt”.

Arbejdsgruppen har ikke fundet grundlag for at foresla regler, der nermere
normerer sagsbehandlingen, herunder i form af sagsbehandlingsfrister, sa-
ledes som det kendes fra boksebekendtgerelsens § 2. Tilladelsesordningen
skal naturligvis administreres i overensstemmelse med de almindelige for-
valtningsretlige regler, herunder reglerne i forvaltningsloven. Boksebe-
kendtgerelsen indeholder i 8 4 en bestemmelse om, at der i forbindelse
med afviklingen af en kamp som led i erhvervsmaessig virksomhed skal
gives offentlig oplysning om, hvilken politidirekter der har kompetence til
at meddele tilladelse til afviklingen af boksekampen. Arbejdsgruppen fin-
der heller ikke behov for at medtage en sadan oplysningsregel i den fore-
slaede regulering.

Det ma sikres, at tilladelsesordningen af hensyn til arranggrerne og den
samlede ressourceanvendelse indrettes sa ubureaukratisk som muligt. Ar-
bejdsgruppen er i den forbindelse opmaerksom pa, at det kan vere admini-
strativt byrdefuldt for arrangerer, hvis de skal sgge om en serskilt tilladel-
se til hver enkelt kamp, som de agter at afvikle i forbindelse med et steev-
ne. Derfor foreslas en udtrykkelig regel om, at en tilladelse kan omfatte én
eller flere nermere fastlagte kampe. Er der tale om et staevne eller tilsva-
rende arrangement, ber der saledes kunne meddeles tilladelse til afvikling
af alle steevnets offentlige kampe i samme tilladelse. I den forbindelse ma
det pases, at steevnets omfang og varighed er nermere beskrevet i ansgg-
ningen. | det omfang der sgges om tilladelse til afvikling af flere offentlige
kampe, skal ansggningsmaterialet saledes indeholde en redegarelse for,
hvordan alle offentlige kampe skal afvikles. Tilladelser efter boksebe-
kendtgarelsen kan ogsa meddeles et steevne som helhed.

For yderligere at lette den administrative byrde for de arrangerer, der ofte
afholder offentlige kampe inden for kampsport, har det ogsa veret overve-
jet i arbejdsgruppen at indfare mulighed for at meddele staende tilladelser
inden for en given periode. Det er blandt andet muligt i henhold til den
svenske kampsportslov og den norske knockoutlov. Adgangen til at med-
dele staende tilladelser synes velbegrundet, sa laenge det sikres, at politiet
under alle omstendigheder modtager de forngdne oplysninger om de en-
kelte arrangementers omfang og karakter fra arranggren sa betids, at der er
mulighed for at tage de forngdne forholdsregler. Det bemarkes i den for-
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bindelse, at politiet, hvis det findes konkret og sagligt, vil kunne fastsette
som vilkar, at der gives en underretning om kampen, herunder tidspunkt
og sted for afviklingen og det skannede antal tilskuere, til den politikreds,
hvor kampen afholdes, i god tid fer kampens afvikling. Det vil f.eks. veere
relevant ved stevner, hvor der forventes at veere et starre antal tilskuere,
eller hvor det forventes, at modtageren af den staende tilladelse vil afvikle
kampe inden for flere forskellige politikredse. | det omfang ordens- og
sikkerhedsmaessige hensyn matte tilsige det, vil politiet efter underretnin-
gen om den specifikke kamp ogsa pa dette tidspunkt kunne stille nsermere
vilkar for afviklingen af kampsportsaktiviteten.

En sadan stdende tilladelse bgr kun kunne meddeles, hvis politiet finder
det forsvarligt. I den forbindelse vil f.eks. tidligere erfaringer med den pa-
geldende arranger eller det pageeldende forbund kunne indga i vurderin-
gen, herunder om arrangeren er knyttet til et forbund eller lignende, som
kampene sanktioneres under. Det kan ogsa indga i overvejelserne, om ar-
ranggrerne ma antages at have et reelt behov for en staende tilladelse.

Den maksimale periode for en staende tilladelse foreslas fastsat til 3 ar.
Dette svarer til, hvad der geelder for tilladelser efter den norske kamp-
sportsforskrifts § 16.

Da tilladelseskravet blandt andet er motiveret af hensynet til opretholdelse
af den lokale orden og sikkerhed, ber det veere politiet i den politikreds,
hvor kampen skal afvikles, som ansggningen skal indgives til. | forhold til
ansggninger om tilladelse til flere naermere fastlagte kampe og staende til-
ladelser kan det i tilfeelde, hvor kampene skal afvikles i flere forskellige
politikredse, give nogle udfordringer i forhold til, hvilken myndighed der i
givet fald skal meddele tilladelsen. Som den mest praktiske lgsning fore-
slas det i den forbindelse, at hvis der sgges om tilladelse til flere naermere
fastlagte kampe, der ikke ligger i samme politikreds, skal ansggningen
indgives til politiet i den politikreds, hvor den farste offentlige kamp skal
afholdes. Det vil formentlig hgre til undtagelserne, at der sgges om tilla-
delse til flere kampe, som afvikles i forskellige politikredse. Hvis der er ta-
le om en ansggning om en staende tilladelse, skal ansggningen indgives til
den politikreds, hvor ansggeren har bopzl eller hjemsted, idet det ma anta-
ges, at den pageldende politikreds har det bedste kendskab til personen,
forbundet, klubben eller virksomheden.

En allerede meddelt tilladelse, hvad enten det er en tilladelse til et enkelt-
staende arrangementer, flere nermere angivne arrangementer eller en sta-
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ende tilladelse, kan efter omstendighederne tilbagekaldes efter almindeli-
ge forvaltningsregler om tilbagekaldelse af gyldige forvaltningsakter. Det
kan vere tilfeldet, hvis lovgivningen, herunder vilkarene for tilladelsen,
ikke overholdes, eller hvis der i forbindelse med ansggningen er givet urig-
tige oplysninger. | overensstemmelse med hvad der er fastsat i boksebe-
kendtggrelsen, foreslar arbejdsgruppen, at der ogsa medtages en udtrykke-
lig bestemmelse herom i bekendtgerelsesudkastet.

Politikredsens afggrelser efter den foreslaede regulering vil i overens-
stemmelse med almindelige rekursregler, jf. herved retsplejelovens § 1009,
kunne indbringes for Rigspolitiet. Afgarelserne vil endvidere kunne gares
til genstand for domstolspravelse i overensstemmelse med den almindelige
adgang hertil efter Grundlovens 8 63.

Der henvises i gvrigt til bekendtggrelsesudkastets 8§ 2, 4-6 og 11, jf. afsnit
8.

7.7. Staevnelaege, helbredslog og forudgaende leegelig undersagelse

Det er en afggrende forudsetning for, at offentlige kampe inden for kamp-
sport overhovedet bgr kunne finde sted i en offentligt godkendt ramme, at
der er en grundleeggende varetagelse af hensynene til kampsportsudgver-
nes helbred og sikkerhed. Samtidig ber der opretholdes en rimelig balance
i forhold til den accept af risiko, der samtidig er en ngdvendig forudsaet-
ning for at kunne deltage i den offentlige kamp. I denne afvejning indgar
ogsa hensynet til opretholdelse af idraettens autonomi.

Som anfert ovenfor foreslas det, at der alene skal indhentes tilladelse til
den offentlige kamp, hvis det i forbindelse med kampen er tilladt at gen-
nemfare kraftfulde slag, spark eller lignende mod hovedet eller halsregio-
nen. Kravet om, at der i disse tilfeelde skal indhentes en tilladelse fra poli-
tiet, ma farst og fremmest ses i lyset af den potentielle farlighed forbundet
hermed. Denne potentielle farlighed betyder, at der skal vere en serlig fo-
kus pa at veerne kampsportsudgverne mod de sundhedsmaessige risici.

Tilstedeveerelsen af kompetent og veluddannet sundhedspersonale i for-
bindelse med afvikling af kampen er i den forbindelse efter arbejdsgrup-
pens opfattelse pakraevet. Arbejdsgruppen har derfor overvejet, hvilket
sundhedspersonale der skal veere tale om, og hvilke opgaver sundhedsper-
sonalet skal varetage.
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Arbejdsgruppen har overvejet, om det vil veaere tilstreekkeligt at stille krav
om tilstedeveerelse af sundhedspersonale i stedet for tilstedeverelse af en
lege, saledes som det kreeves efter boksebekendtgerelsen. Pa baggrund af
Styrelsen for Patientsikkerheds vurdering finder arbejdsgruppen, at det er
ngdvendigt, at en leege med tilladelse er til stede og overvaerer kampene
for at sikre, at der er de forngdne faglige kvalifikationer for at varetage de
sundhedsmaessige og sikkerhedsmeaessige hensyn forbundet med kampenes
afvikling.

Kravet om tilstedevaerelse af en leege — eller en anden sundhedsperson —
under en offentlig kamp er allerede i dag i vidt omfang et sedvanligt krav
inden for den organiserede idrat. Inden for bade MMA, kickboxing, kyo-
kushin/shinkyokushin karate, ashihara karate (fuld kontakt) og muay thai
stilles der i dag efter de forbundsfastsatte regler krav om, at kampe omfat-
tet af anvendelsesomradet for den foreslaede regulering skal oververes af
en stevnelage. Inden for andre discipliner, f.eks. brydning, brasiliansk jiu
jitsu, judo, taekwondo, taekwon-do og karate, stilles der derimod ikke krav
herom, men alene om at der skal veere en laege eller andet sundhedsperso-
nale til stede. For andre kampsportsgrene, f.eks. grappling/submission
wrestling, er spargsmalet ikke reguleret i de i afsnit 2 omtalte regelst.
Under ju-jitsu kampe er der altid i henhold til det pageeldende steevnereg-
lement en staevnelaege til stede, dog ikke ved mindre steevner, hvor der som
minimum er samaritter til stede. Den norske knockoutforskrifts § 4 stiller
ogsa krav om en lages tilstedeveerelse under kampen, men der kan gives
tilladelse til, at leegen overveerer flere kampe pa én gang. En sadan tilladel-
se vil blive givet, hvis det anses forsvarligt i forhold til udgvernes helbred
og sikkerhed. Om forholdene i Sverige kan der desuden henvises til afsnit
4.3.2.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at hensynet til kampsportsudgverens
helbred og sikkerhed bedst tilgodeses ved, at en steevnelaeege overvarer én
kamp ad gangen. Stevnelegen skal saledes varetage hensynet til kamp-
sportsudgvernes helbred og sikkerhed og ved sin indsats forebygge og be-
grense risikoen for, at kampsportsudgverne far alvorlige skader. Stevne-
leegen skal ikke alene pase, at kampsportsudgverne ikke udsettes for ung-
dig fare ved slag og spark mod hovedet og halsregionen, men skal mere
generelt overvage kampen med henblik pa at begraense risikoen for, at
kampsportsudgverne far alvorlige skader, og i gvrigt skride ind, nar der er
en leegefaglig begrundelse herfor.
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Navnlig pa grund af den potentielt farlige karakter af de slag og spark mod
hovedet og halsregionen, der er omfattet af den foreslaede regulerings an-
vendelsesomrade, bar steevneleegen som udgangspunkt ikke overvaere mere
end én kamp ad gangen. Arbejdsgruppen er opmeerksom pa, at der kan fo-
rekomme kampsportsgrene, hvor det pa grund af kampsportsaktivitetens
karakter, herunder et generelt beskedent omfang af slag og spark mv. om-
fattet af bekendtgerelses anvendelsesomrade, forekommer mindre oplagt,
at en laege skal overveere hver enkelt kamp. Hvis en sadan situation matte
opsta, kan Justitsministeriet som regeludstedende myndighed — eventuelt
efter at have indhentet en udtalelse fra Sundheds- og Zldreministeriet — ef-
ter almindelige forvaltningsretlige regler meddele en arranger (herunder
indehavere af stdende tilladelser) dispensation fra kravet om, at enhver
kamp skal oververes af en lege, herunder f.eks. saledes at en leege kan
overvare flere kampe pa én gang. Arbejdsgruppen har ikke fundet det for-
ngdent at medtage en udtrykkelig regel om denne undtagelsessituation i
bekendtgerelsesudkastet.

Arbejdsgruppen foreslar pa den baggrund, at bekendtggrelsesudkastet
kommer til at indeholde et krav om, at enhver kamp omfattet af bekendt-
gerelsesudkastets anvendelsesomrade skal overveeres af en leege.

For at steevneleegen kan iagttage sine forpligtelser, finder arbejdsgruppen,
at der bgr fastseettes en bestemmelse om, at steevnelaegens forskrifter og
pabud skal efterkommes i forbindelse med kampens afvikling, herunder at
steevnelaeegen kan forbyde en kamp eller forlange en kamp standset, hvis
leegen f.eks. ikke finder det forsvarligt, at kampsportsudgveren deltager i
eller fortsaetter en kamp. Stevnelaegens beslutning herom skal heller ikke
afhaenge af den vurdering, der foretages af en dommer eller kampleder un-
der den offentlige kamp.

Steevnelaegen skal, som det ogsa kraeves efter boksebekendtggrelsen, have
adgang til selvstendigt virke. Ud over at varetage de overordnede og
grundlzeggende sundhedsmassige hensyn, der faglger af bekendtgerelses-
udkastet, skal leegen selvsagt ogsa overholde reglerne i autorisationslov-
givningen og herunder udvise omhu og samvittighedsfuldhed i udgvelsen
af sin virksomhed. Arbejdsgruppen har ikke fundet grundlag for at medta-
ge en bestemmelse svarende til boksebekendtgerelsens § 5, stk. 1, 2. pkt.,
hvorefter politiet — eventuelt efter foreleeggelse for sundhedsmyndigheder-
ne — skal godkende den pageldende lege. Stevnelegens honorar skal —
som det ogsa er tilfeeldet pa bokseomradet — betales af arrangeren af den
offentlige kamp.

105



Stevnelaegen kan kun pa forsvarlig vis forebygge og begranse risikoen
for, at kampsportsudgverne far alvorlige skader, hvis leegen har adgang til
oplysninger om kampsportsudgverens helbredsmeessige tilstand samt
kamp- og skadeshistorik. Det foreslas derfor, at der dels fastsattes krav
om, at en kamp ikke ma finde sted, medmindre kampsportsudgveren har
fremvist en helbredslogbog eller tilsvarende for steevnelaegen, og dels krav
om, at udgveren har gennemgaet forudgaende laegelig undersggelse, hvor
steevnelaegen paser, at kampsportsudgverens helbredsmaessige forhold ikke
er til hinder for deltagelse i kampen. Hvis udgveren skal deltage i flere
kampe pa én dag eller over én weekend, behgver udgveren alene at gen-
nemga en leegeundersggelse forud for den farste kamp, idet en stevnelaege
vil veere til stede og overvaere kampsportsudgverens helbredsmaessige til-
stand under de kampe, som han stiller op til i lgbet af steevnet. Hvis en an-
den steevnelege skal overvare udgverens efterfglgende kampe den pageel-
dende dag eller weekend, skal den steevnelaege, der overveerede den farste
kamp, sgrge for, at der i det omfang, det er relevant, sker en behgrig over-
levering af helbredsoplysninger vedrgrende udgveren, til den nye steevne-
leege.

Krav om logbgger mv. og forudgaende legelige undersggelser ses allerede
i dag i forskellige kampsportsgrenes konkurrencereglementer sasom kick-
boxing, muay thai og MMA. Herunder geelder der ogsa et krav om startbg-
ger efter boksebekendtgarelsens § 18, stk. 1, og den norske knockoutfor-
skrifts 8§ 4-6 indeholder krav om forudgaende legeundersggelse, hel-
bredsattest og startbgger. | forarbejderne til den svenske kampsportslov
fremgar ogsa, at kampsportens konkurrence- og sikkerhedsregler skal in-
deholde et system med startbog eller lignende, som viser hvilke kampe,
udeveren har gennemfart, herunder om udegveren har veret ngdsaget til at
afbryde en kamp pa grund af skader eller knockout samt eventuelle karan-
teener som falge heraf.

For sa vidt angar oplysninger om udgverens kamp- og skadeshistorik fore-
slas det, at der fastsattes krav om, at helbredslogbogen mv. som minimum
skal indeholde oplysninger om tidspunkt og sted for alle kampsportsud-
gverens offentlige kampe og udfaldet af disse, skader opstaet under delta-
gelse i offentlige kampe og eventuel meddelt karanteene og @vrige hel-
bredsmaessige anmaerkninger. Disse minimumsoplysninger ma anses for
ngdvendige for, at steevneleegen kan foretage en vurdering af udgverens
helbredsmassige forhold mv. Arbejdsgruppen er opmaerksom pa, at der
inden for forskellige kampsportsgrene allerede i et vist omfang anvendes
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logbgger mv., herunder med oplysninger der ma anses for tilpasset den en-
kelte kampsportsgren. Det er derfor ikke hensigtsmassigt — og heller ikke
ngdvendigt — at foretage en mere detaljeret regulering af helbredsloggens
indhold. De oplysninger, som det foreslas, at helbredslogbogen som mini-
mum skal indeholde, er imidlertid oplysninger, der blandt andet allerede er
indeholdt i startbggerne inden for boksning og my fightbook inden for
MMA.

For at sikre validiteten af oplysningerne i helbredslogbogen foreslas det, at
oplysningerne om skader opstaet under deltagelse i offentlige kampe og
eventuelt meddelt karantaene (i det omfang der — som det er tilfeeldet inden
for boksesporten — er formaliserede regler om karantaene inden for den pa-
geldende kampsportsgren) samt gvrige helbredsmaessige anmarkninger
skal bekreeftes af en leege, der har tilladelse til selvstendigt virke som lee-
ge. Dette vil formentlig i reglen blive foretaget af steevnelaegen i umiddel-
bar forlengelse af afviklingen af en konkret kamp.

Det folger i gvrigt af autorisationslovens § 25 og bekendtggrelse nr. 3 af 2.
januar 2013 om autoriserede sundhedspersoners patientjournaler, at steev-
neleegen har pligt til at opbevare de laegelige oplysninger i 10 ar fra den
seneste optegnelse.

En reekke kampsportsudevere deltager i forskellige kampsportsgrene, og
det er derfor efter arbejdsgruppens opfattelse vasentligt, at helbredslogbo-
gen mv. indeholder oplysninger om alle disse kampe i en samlet hel-
bredslog. Der skal séledes ikke fores en log for hver “kampsportstype”, der
er omfattet af reguleringens anvendelsesomrade, hvilket ikke vil give
steevnelaegen det fulde overblik over udgverens kamp- og skadeshistorik.

Arbejdsgruppen har overvejet, om der bgr udarbejdes en standardiseret
helbredslogbog, som kan anvendes af alle kampsportsudgvere. Pa grund af
de forskellige kampsportsgrenes uensartede preeg findes der imidlertid ikke
grundlag herfor. | stedet foreslas det som navnt ovenfor, at der i bekendt-
gerelsen fastsattes regler om nogle minimumskrav, som helbredslogbogen
skal opfylde. P4 samme baggrund har arbejdsgruppen heller ikke fundet
grundlag for at medtage en regel svarende til boksebekendtgarelsens § 22,
hvorefter en boksers startbog/licens skal indeholde en oversigt over de
serlige risici ved boksningen mv.

Ansvaret for, at helbredsloggen medbringes til den offentlige kamp, pahvi-
ler efter arbejdsgruppens udkast som udgangspunkt den enkelte kamp-

107



sportsudgver. Der vil imidlertid ikke veere noget til hinder for, at der inden
for den organiserede kampsport internt aftales en ordning om, at helbreds-
loggen opbevares i klubben eller lignende.

Kravet om, at kampsportsudgveren skal deltage i en forudgaende laegelig
undersggelse, skal ses i lyset af, at stevneleegen skal pase, at kampsports-
udeverens helbredsmaessige forhold forud for deltagelse i en offentlig
kamp ikke er til hinder for kampen. Det forudsattes, at leegen under denne
undersggelse foretager en sedvanlig leegelig undersggelse. Formalet er
blandt andet, at steevneleegen far en udgver deltager i en offentlig kamp,
sikrer sig, at den pagaldende ikke er sundhedsmassigt uegnet til at deltage
i kampen. Laegeundersggelsen danner herunder ogsa et udgangspunkt, som
steevnelaegen kan vurdere eventuelle padragne skader pa grundlag af. Hvis
en sadan saedvanlig leegeundersggelse ikke er tilstreekkelig til, at lgen kan
pase, at kampsportsudgverens helbredsmassige forhold ikke er til hinder
for deltagelse i den offentlige kamp, ma leegen henvise den pagealdende
kampsportsudgver til yderligere udredning med den konsekvens, at den
konkrete kamp ikke kan afvikles.

Kravet om forudgaende leegelig undersagelse forud for en offentlig kamp
er allerede i dag et krav inden for MMA og muay thai. Det falger ogsa af
den norske knockoutforskrifts § 4, at der til brug for kamplagens vurde-
ring af, om udgveren er konkurrencedygtig, blandt andet skal gennemfares
en leegekonsultation, far kampaktiviteten pabegyndes.

Det er samlet set arbejdsgruppens vurdering, at kravet om stevnelaegens
tilstedevaerelse, om udfyldelse af helbredslogbog og forudgaende legelig
undersggelse er tilstreekkelig til varetagelse af de grundleeggende sund-
hedsmaessige hensyn, som bekendtgarelsen blandt andet skal verne, jf.
herved bekendtgarelsesudkastets § 1.

Arbejdsgruppen har ikke fundet anledning til at medtage en bestemmelse,
der svarer til boksebekendtggrelsens § 5, stk. 2, hvorefter Sundhedsstyrel-
sen (nu Styrelsen for Patientsikkerhed) kan fastseatte naermere regler om
staevnelaegens pligter og befgjelser. Det er saledes arbejdsgruppens vurde-
ring, at der for gvrig kampsport ikke umiddelbart er anledning til at udste-
de et cirkulaere eller flere cirkulearer svarende til steevnelegecirkuleret pa
bokseomradet. Om forngdent vil Styrelsen for Patientsikkerhed kunne ud-
arbejde en vejledning om, hvad der forventes af steevneleegen under dennes
overveerelse af kampen, om hvad den forudgaende legeundersggelse skal
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omfatte, og hvordan den naermere skal foretages, og om f.eks. de typisk fo-
rekommende skader inden for bestemte kampsportsgrene.

Pa bokseomradet stilles der i boksebekendtgarelsen en lang reekke gvrige
krav i forbindelse med afvikling af offentlige kampe, herunder f.eks. til
sikkerhedsudstyr og beskaffenheden heraf (handsker og hjelme), kample-
derens rolle, inddeling i alders- og veegtklasser og antallet og leengden af
kampe, som den enkelte kampsportsudgver ma deltage i. Reguleringen pa
bokseomradet er endvidere langt mere detaljeret end den minimumsregule-
ring, der foreslas af arbejdsgruppen. Dette geelder f.eks. i forhold til reg-
lerne om krav til udarbejdelse og fering af startbog/licens og ferelse af et
centralt register over alle kampboksere og disses karanteener mv. Endvide-
re stilles der krav om, at boksere under naermere angivne betingelser skal
gennemga en MR-scanning og neurologisk eller neurokirurgisk speciallae-
geundersggelser og gjenlegeundersggelser. Der henvises herom til afsnit
3.3 og 5. En reekke mere eller mindre tilsvarende krav stilles ogsa i den
norske knockoutforskrift 88 3-12, og af forarbejderne til den svenske
kampsportslov fremgar det ogsa, at kampsportens konkurrence- og sikker-
hedsregler skal regulere en raekke af de naevnte krav, jf. afsnit 4.2 og 4.3.

Flere af de ovenfor navnte forhold naevnes ogsa som veesentlige parametre
i Styrelsen for Patientsikkerheds udtalelse gengivet i afsnit 5. Det gelder
f.eks. spgrgsmalet om MR-scanning, brug af sikkerhedsudstyr, alderskrav,
kamplaengde, kamplederens rolle og matchningen af kampsportsudgverne.

Nar arbejdsgruppen ikke har fundet grundlag for at foresla tilsvarende reg-
ler i bekendtgerelsesudkastet vedrgrende andre kampsportsgrene end
boksning, haenger det for det fgrste sammen med arbejdsgruppens over-
ordnede synspunkt om, at bekendtgarelsen bgr veere en minimumsregule-
ring, der inden for rammerne af de hensyn, der ber varetages i en bekendt-
gerelse udstedt efter politiloven, skal fokusere pa overordnede ordens- og
sikkerhedsmaessige hensyn.

Hertil kommer, at disse spgrgsmal i vidt omfang er reguleret i de konkur-
rencereglementer mv., der gelder for de enkelte kampsportsgrene inden
for den mere organiserede kampsport. Arbejdsgruppen forudsetter saledes,
at de forbundsfastsatte kampreglementer fortsat vil geelde efter indferelse
af den foreslaede bekendtgerelse og blandt andet fastszette helt centrale
regler om f.eks. alders- vaegt,- og niveauklasser, kamplederens rolle, sik-
kerhedsudstyr, kamparealet mv. Ansvaret for at fastsette sadanne regler
finder arbejdsgruppen imidlertid under hensyn til idreettens autonomi og
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den sagkundskab, der allerede i dag findes i de enkelte forbund mv. bar
overlades til idraettens egen regulering. Dette skannes ogsa mest hensigts-
maessigt, da der neppe findes ensartede “sikkerhedsmaeessige” faellesnav-
nere i form af f.eks. krav til udformningen af sikkerhedsudstyr eller de fy-
siske forhold, som kampen skal afvikles under (underlag, indhegning mv.),
der vil veere egnet til umiddelbart at indga i en felles samlet offentligretlig
regulering. Efter arbejdsgruppens opfattelse vil det sdledes naeppe veere
muligt at udarbejde hensigtsmaessige og dekkende felles krav herom i
forhold til alle kampsportstyper, hvori der afholdes offentlige kampe.

Da bekendtgerelsesudkastets anvendelsesomrade omfatter kraftfulde slag
og spark mv. mod hovedet og halsregionen, har arbejdsgruppen navnlig
overvejet, om der bgr medtages krav om, at kampsportsudgveren pa sam-
me made, som det er tilfeeldet ved boksning, under nermere angivne krav
skal underkastes MR-scanning, neurologisk og neurokirurgisk undersggel-
se og gjenundersggelse. Selvom sadanne undersggelser, der ogsa er be-
handlet i udtalelsen fra Styrelsen for Patientsikkerhed, generelt kan anbefa-
les, er arbejdsgruppen imidlertid veget tilbage fra at medtage et sadant ge-
nerelt krav om sadanne undersggelser i bekendtggrelsesudkastet. Ansvaret
for eventuelt at fastsette sddanne regler bgr af hensyn til idrattens auto-
nomi ligge hos idraetten selv. Inden for de kampsportsgrene, hvor slag og
spark mod hovedet og halsregionen er hyppigt forekommende, vil et sa-
dant krav efter en konkret farlighedsvurdering saledes kunne fastsettes i
idraettens internt fastsatte regler for den pagealdende sport. Hertil kommer,
at stevnelaegen i forbindelse med sin undersggelse af kampsportsudgveren
forud for eller under en offentlig kamp efter en konkret vurdering vil kun-
ne stille krav om, at kampsportsudgveren underkaster sig en sadan under-
sggelse for at kunne deltage i kampen. Den enkelte kampsportsudgver kan
selvsagt ogsa frivilligt i overensstemmelse med den generelle anbefaling
fra Styrelsen for Patientsikkerhed lade sig underkaste de pageeldende un-
dersggelser.

Boksebekendtgarelsen indeholder i § 27 naermere regler om, at kamplede-
ren skal meddele en bokser karantznepalaeg, hvis den pagaldende har faet
en “hard medfart” eller er blevet slaet ud (knock out). Steevnelaegen kan ef-
ter boksebekendtgarelsens § 28 ogsa idemme karantaene. Arbejdsgruppen
har overvejet, om den foreslaede regulering ber indeholde tilsvarende be-
stemmelser, men har ikke fundet fuldt tilstreekkeligt grundlag herfor. Efter
arbejdsgruppens opfattelse ma de hensyn, der pa bokseomradet varetages
af karantenebestemmelsen i § 27, saledes for gvrige kampsportsformer i
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stedet varetages af navnlig steevnelaeegen ved fremvisningen af helbreds-
loggen og leegeundersggelsen i henhold til bekendtgerelsesudkastets § 8.

Kravene om tilstedeveerelse af steevnelege, udfyldelse af helbredslogbog
og gennemfgrelse af forudgaende leegelig undersggelse vil — som resten af
bekendtgarelsesudkastet — geelde for enhver offentlig kamp, der afholdes i
Danmark, og bestemmelsen vil finde anvendelse bade pa danske og uden-
landske deltagere i offentlige kampe i Danmark.

| forhold til udenlandske kampsportsudgvere kan kravet om fremvisning af
en helbredslogbog imidlertid volde vanskeligheder, idet de ikke ngdven-
digvis er i besiddelse af en helbredslogbog eller tilsvarende. Dette vil in-
den for den organiserede idreet oftest afhaenge af, om det er et krav, som
det relevante forbund stiller. P& den baggrund — og for at sikre overens-
stemmelse med servicedirektivet — foreslas det, at udenlandske kamp-
sportsudevere, hvis forbund ikke har indfart helbredslogbog eller tilsva-
rende dokumentation, i stedet selv kan meddele oplysningerne i helbreds-
logbogen og erklare deres rigtighed pa tro og love. Det foreslas, at denne
mulighed bade indferes for kampsportsudgvere, der udgver kampsport i et
andet EU-/E@S-land, og for andre udenlandske kampsportsudgvere.

Der henvises i gvrigt til bekendtgarelsesudkastets 88 7, 8 og 9, jf. afsnit 8.
7.8. Alderskrav

Arbejdsgruppen har overvejet om, der ber fastsettes en minimumsalders-
grense for deltagere i offentlige kampe inden for kampsport omfattet af
bekendtgarelsesudkastets anvendelsesomrade.

Imod indfarelsen af et alderskrav i en offentligretlig regulering taler, at det
ber vere den enkeltes — eller hvis den pageldende kampsportsudgver er
under 18 ar foreldremyndighedsindehavernes — frie valg at bestemme,
hvornar man skal deltage i offentlige kampe. Det kan desuden fremhaves,
at der er en forsvarlig regulering af mindredriges kampdeltagelse i flere
kampsportsgrenes konkurrencereglementer, og at der saledes i hvert fald
for disse kampsportsgrenes vedkommende ikke er behov for det offentli-
ges mellemkomst. Herudover er det ganske vanskeligt at fastsette et gene-
relt alderskrav, da der ogsa inden for de kampsportsgrene, der umiddelbart
omfattes af bekendtggrelsesudkastet, er betydelig forskel pa karakteren og
intensiteten, herunder anvendelseshyppigheden af de teknikker, der tillades
inden for de forskellige kampsportsgrene. Tilsvarende geelder for de foran-
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staltninger, som reglementerne for de forskellige kampsportsgrene fastseet-
ter til at beskytte bern og unge. Herunder varierer alderskravene i de
kampsportsgrene, der umiddelbart omfattes af den foreslaede regulering,
fra 6 ar for amater muay thai udegvere til 18 ar for MMA udgvere. Endelig
har det ogsa veeret fremhzvet, at bern ikke har den samme slagkraft eller
tekniske feerdighed som voksne, hvorfor berns slag og spark til hovedet
ikke er lige sa farlige, som nar voksne udgver de samme teknikker.

For indfgrelsen af et alderskrav taler de sundhedsmaessige risici, der er
forbundet med bgrn og unges deltagelse i kampsportsaktiviteter. Som an-
fart i afsnit 5 er det vigtigt, at udgverne er ferdigudvoksede, herunder at
nakkemusklerne er steerke og ferdigudviklede. Udviklingen af hjernens
netvaerk sker i 8-16 ars alderen, og den intellektuelle formaens endelige
niveau hos individet bestemmes i vid udstreekning i den periode af livet.
En forstyrrelse af den udviklingsproces anses for at medfgre omfattende
pavirkning af hjernens funktion. Af Styrelsen for Patientsikkerheds over-
ordnede anbefalinger i afsnit 5 fremgar det ogsa, at der til imgdegaelse af
de sundhedsmaessige risici altid bgr fastseettes en nedre aldersgraense for
deltagelse i kampsportsgrene, hvor (kraftfulde) slag eller spark mod hove-
det eller halsregionen er tilladt.

Endvidere taler det forhold, at den foreslaede regulering alene omfatter of-
fentlige kampe, hvor det er tilladt at gennemfare slag, spark mv. mod ho-
ved- og halsregion, der i verste fald kan veere livstruende eller péfare
kampsportsudgveren varige mén for, at samfundet ma indfare en sarlig
beskyttelse af de mindrearige.

Efter artikel 19, stk. 1, i FN’s bernekonvention er Danmark desuden for-
pligtet til at treeffe alle passende forholdsregler til beskyttelse af et barn
mod alle former for fysisk eller psykisk vold, skade eller misbrug, vanrggt
eller forssmmelig behandling, mishandling eller udnyttelse, jf. afsnit 4.5,

Inden for den organiserede idraet fastsettes der generelt et alderskrav i de
forskellige kampsportsreglementer, hvilket ogsa i sig selv kan tale for, at
der i bekendtgerelsesudkastet bgr fastsattes et alderskrav. Det kan blandt
andet fremhaves, at der i kampsportsgrene som MMA er fastsat et alders-
krav pa 18 ar og i fuldkontakt kickboxing pa 16 ar. | boksebekendtgerel-
sens § 8 er der fastsat et alderskrav pa 11 ar for amaterboksere og 18 ar for
professionelle boksere. Det lave alderskrav i amatgrboksning skal navnlig
ses i lyset af, at boksebekendtgarelsen er suppleret med bestemmelser om
begraenset maksimal aldersforskel mellem bokserne og en rekke gvrige
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beskyttelsesforanstaltninger, jf. herom afsnit 2.3.1. Hertil kommer, at der i
de fleste kampsportsreglementer tages serligt hensyn til beskyttelsen af
blandt andet de mindrearige, f.eks. ved inddelinger i aldersgraenser, saledes
at det sikres, at eeldre udgvere med langt sterre slagkraft ikke mgder min-
dredrige i kamp.

Den norske knockoutforskrift indeholder et minimumsalderskrav pa 18 ar.
Af forarbejderne til den svenske kampsportslov fremgar det, at der altid
bar veere fastsat regler om en minimumsalder for deltagelse i kampe. End-
videre fremgar det, at aldersgraensen ikke bgr veere fastsat generelt, men i
stedet tilpasses de forskellige kampsportsgrenes karakter og risicimomen-
ter. Det fremhaves i gvrigt, at der altid bar veere serlig opmarksomhed
pa, om udgverne kan vere under 18 ar, og om konkurrencereglementerne
mv. indeholder en acceptabel beskyttelse.

Som det ogsa fremgar af afsnit 7.2, kan det heller ikke udelukkes, at der
ogsa afholdes eller i fremtiden vil blive afholdt offentlige kampe i kamp-
sport under mindre organiserede former, hvor der ikke er den forngdne
sikkerhed for, at der vil veere tale om en tilstreekkelig varetagelse af de
mindredriges sundhed og sikkerhed gennem fastsattelse af et alderskrav
og eventuelt andre beskyttelsesforanstaltninger. Et alderskrav vil saledes
som hele bekendtggrelsesudkastet bidrage til en ngdvendig fremtidssik-
ring, hvis der matte opsta flere ekstreme kampsportsgrene.

Efter en samlet vurdering af de ovenfor anferte forhold foreslar arbejds-
gruppen, at der fastsattes et generelt alderskrav. Arbejdsgruppen har her-
efter draftet, hvilken aldersgranse der bar fastszttes.

Det har for det farste veeret overvejet at fastsatte et alderskrav pa 18 ar
svarende til den generelle myndighedsalder, jf. veergemalslovens § 1. Dette
alderskrav svarer til, hvad der i dag gelder for MMA kampe under
DMMAF. Et generelt alderskrav pa 18 ar svarer endvidere til, hvad der
geelder i Norge, jf. den norske knockoutforskrifts § 10, og til hvad der er
fastsat i dekretet for den franske region i Belgien vedrgrende sportsgrene,
der karakteriseres som ekstrem risiko sportsgrene.

Det har for det andet vearet overvejet at fastsatte et alderskrav pa 17 ar. Et
sadant alderskrav vil primaert veere begrundet i en rent leegefaglig vurde-
ring af, hvornar en forstyrrelse af hjernen er serlig sarbar grundet hjernens
udviklingsproces, jf. afsnit 5. Det har i gvrigt veeret overvejet at kombinere
denne aldersgraense med en bestemmelse om, at politiet kan dispensere fra
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alderskravet under sagligt velbegrundede forhold. Et alderskrav pa 17 ar
stemmer i gvrigt overens med praksis efter den svenske kampsportslov.

For det tredje har det vaeret overvejet at fastsatte alderskravet til 15 ar
svarende til den kriminelle lavalder, jf. straffelovens § 15. Nar man er fyldt
15 ar, er man efter loven i stand til at tage konsekvensen af begaede straf-
bare forhold, og man bgr derfor ogsa generelt set kunne overskue konse-
kvenserne, herunder de sundhedsmaessige risici, forbundet med deltagelse i
offentlige kampe inden for kampsport, ligesom det kan anfgres, at man
som 15-arig med en vis berettigelse vil kunne meddele det diskulperende
samtykke til et personangreb, som der ogsa ligger i en accept af deltagelse
i en offentlig kamp. Et sadant alderskrav gelder f.eks. i professionelle
muay thai kampe.

For det fjerde har det vaeret overvejet at fastsatte et alderskrav pa 11 ar.
Dette svarer til det alderskrav, der fglger af boksebekendtgarelsen for ama-
tarboksere.

| forbindelse med arbejdsgruppens draftelser om fastleeggelsen af det ge-
nerelle alderskrav har det navnlig veeret fremhevet, at alderskravet ber
fastseettes under hensyn til, at omradet i dag er ulovreguleret, og at der in-
den for den organiserede idrat allerede er en regulering af mindreariges
kampdeltagelse, der tager sigte pa at beskytte de mindreariges sundhed og
sikkerhed. Ansvaret for at sikre den ngdvendige beskyttelse af de mindre-
arige bar saledes ogsa fremover vare et forhold, der tillige skal varetages
af de relevante forbund og arranggrer. Indfgrelse af et hgjt alderskrav vil
endvidere fremadrettet indebaere, at flere forbund umiddelbart afskaeres fra
at afvikle de kampe, som de i dag afvikler for mindrearige. Det er ogsa
indgaet i vurderingen, at der ikke er forelagt arbejdsgruppen oplysninger,
der indikerer, at mindreariges kampaktiviteter inden for blandt andet kick-
boxing og taekwondo, som umiddelbart vil kunne blive omfattet af den fo-
resldede regulerings anvendelsesomrade, ikke skulle forega péa betryggen-
de vis. Der foreligger heller ingen oplysninger om konkrete skadestilfeelde
eller lignende, der understgtter ngdvendigheden af at afskeere denne form
for offentlige kampe. Endelig har det veeret fremhavet, at fastsattelse af et
hgjt alderskrav inden for kampsport vil indebeere et indgreb i den enkeltes
— eller rettere foreldremyndighedsindehavernes — selvbestemmelsesret, og
at det ikke bgr veere en offentlig opgave at normere bgrn og unges fritids-
aktiviteter, herunder deltagelse i offentlige kampe inden for kampsport.
Fastseettelse af et alderskrav vil endvidere kunne skabe en glidebane, der
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farer til regulering pa andre idreetsomrader og dermed til et indgreb i idreet-
tens autonomi.

Efter en samlet vurdering foreslar arbejdsgruppen, at der indfares et gene-
relt minimumsalderskrav pa 11 ar for deltagelse i de kampsportsaktiviteter,
der er omfattet af den foreslaede regulering. En sadan aldersgraense vil
svare til den aldersgranse, der i forvejen i flere ar har varet geldende for
deltagelse i offentlige boksekampe. Aldersgraensen pa 11 ar ved boksning
er blandt andet motiveret af de betydelige sikkerhedskrav, der stilles efter
boksebekendtgarelsen. Arbejdsgruppens reguleringsforslag indeholder ik-
ke tilsvarende betydelige sikkerhedskrav, og et barende argument for, at
arbejdsgruppen kan foresla aldersgraeensen pa bokseomradet overfart til be-
kendtgerelsesudkastet er derfor en forudsaetning om, at de enkelte organi-
sationer mv. i deres konkurrencereglementer har taget og fortsat vil tage
behgrigt hensyn til navnlig de sundhedsmassige risici ved mindredriges
deltagelse i offentlige kampe gennem f.eks. regler om begraenset kamp-
lzengde, lige matchning og anvendelse af relevant sikkerhedsudstyr.

Arbejdsgruppen har overvejet, om det foresldede generelle alderskrav pa
11 ar bgr kombineres med, at der f.eks. stilles krav om, at mindreérige
kampsportsudgvere altid skal anvende relevant sikkerhedsudstyr under of-
fentlige kampe. Pa grund af den betydelige forskel pa kravene til beskyt-
telsesudstyr mv. samt karakteren og intensiteten af de teknikker, der tilla-
des inden for de forskellige kampsportsgrene, har arbejdsgruppen ikke
fundet det hensigtsmaessigt at fastsette et sadant generelt krav.

Kampsportsudgvere under 18 ar er umyndige og dermed undergivet forel-
dremyndighed, medmindre de har indgaet aegteskab, jf. vaergemalslovens §
1 og foreeldreansvarslovens § 1. Af foreeldreansvarslovens § 2, stk. 1 falger
det, at foreldremyndighedsindehaverne har til opgave at drage omsorg for
barnet, og foreldremyndighedsindehaverne kan treffe afgegrelse om bar-
nets personlige forhold ud fra barnets interesse og behov. | vejledning nr.
11345 af 30. december 2015 om foreeldremyndighed og barnets bopal
naevnes risikobetonede aktiviteter som f.eks. boksning desuden som ek-
sempel pa en aktivitet, som begge foraldremyndighedsindehavere som
udgangspunkt bgr veere enige i, at barnet eller den unge deltager i.

Det dekret, der geelder for kampsport i den tyske region i Belgien, indehol-
der et krav om, at mindrearige skal have vergens tilladelse til at udeve
kampsport. Dekretet suppleres endvidere af en bestemmelse om, at ingen
under 9 ar ma deltage i kampsportssteevner. Flere steder i den danske lov-
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givning stilles der endvidere krav om, at der skal indhentes samtykke fra
foreldremyndighedsindehaveren eller foreldremyndighedshaverne for
personer under 18 ar til en rekke veasentlige beslutninger. Det geelder
f.eks. inden for sundhedslovgivningen og i forbindelse med pasudstedelse.

Det forekommer efter det for arbejdsgruppen oplyste endvidere, at klubber
og foreninger stiller krav om, at der skal foreligge et sddant samtykke fra
foraeldrene. Dansk Kickboxing Forbund har oplyst, at forbundet anvender
en sakaldt foreeldreerkleering for barn og unge under 16 ar. Ved underskrift
pa erkleeringen giver foreldrene samtykke til, at den mindrearige kan del-
tage i konkurrencer under forbundet. Erklaringer af denne karakter fore-
kommer ogsa inden for andre sportsgrene end kampsport.

Pa den anfgrte baggrund finder arbejdsgruppen, at det generelle alderskrav
pa 11 ar bgr kombineres med et krav om, at mindredrige kampsportsud-
gvere skal kunne dokumentere over for arrangeren af en offentlig kamp, at
foreldremyndighedsindehaveren/-indehaverne har samtykket i, at den
mindredrige deltager heri.

Arbejdsgruppen har overvejet, om kravet om dokumenteret foraeldresam-
tykke bar gzlde for alle under 18 ar, eller om unge over f.eks. 15 eller 16
ar bar veere fritaget fra dokumentationskravet under hensyn til, at den unge
nu har opnaet en sadan alder og modenhed, hvor et sadant krav kan fore-
komme besynderligt. Henset til at den unge er undergivet foreldremyn-
dighed indtil det fyldte 18. ar, finder arbejdsgruppens imidlertid, at det vil
veere mest hensigtsmaessigt, at der fastsattes en enkel og let praktiserbar
regel om dokumenteret foreeldresamtykke indtil det fyldte 18. ar.

Indferelsen af et krav om dokumenteret samtykke vil desuden sikre, at
barnet eller den unges foraldre tager aktivt stilling til, om barnet eller den
unge ma deltage i offentlige kampe omfattet af bekendtgerelsesudkastet,
herunder med de sundhedsmaessige risici, som der er forbundet hermed.

Dokumentationskravet vil endvidere udgare en betryggelse for de enkelte
klubber og foreninger, der pa denne made kan opna sikkerhed for, at min-
dredrige kampsportsudgvere rent faktisk deltager i offentlige kampe med
foreeldrenes indforstaelse, herunder med accept af den dermed forbundne
risiko. Arbejdsgruppen har overvejet, om den foreslaede regulering bgar in-
deholde en udtrykkelig bestemmelse om, at foreninger og klubber mv. skal
gere foreldremyndighedsindehaverne bekendt med de seerlige risici, der er
forbundet med deltagelse i offentlige kampe inden for den relevante kamp-
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sport. Arbejdsgruppen har imidlertid ikke fundet tilstreekkelig anledning til
at medtage en sadan bestemmelse mgntet alene pa den foreslaede regule-
rings begraensede anvendelsesomrade, der alene omfatter afviklingen af of-
fentlige kampe, idet spargsmalet om risikofaktorer mv. i lige sa hgj grad er
et spargsmal, der knytter sig til den almindelige daglige udevelse af kamp-
sport i klubber og foreninger mv.

Et andet forhold er imidlertid, at arbejdsgruppen generelt kan anbefale, at
klubber og foreninger mv. orienterer om de serlige risici, der er forbundet
med deltagelse i kampsport. Der vil i den forbindelse ikke veere noget til
hinder for, at en sadan erklaring er indeholdt i en af forbundet, klubben,
foreningen eller arranggren udarbejdet forseldresamtykkeerkleering efter
bekendtgarelsesudkastet. En sadan risikooplysning vil f.eks. ogsa kunne
fremga af indledningen eller et bilag til den helbredslogbog, som enhver
kampsportsudgver der deltager i offentlige kampe skal vare i besiddelse
af, sml. herved boksebekendtggarelsens § 22.

Det er ikke hensigten, at samtykket skal medfare veesentlige administrative
byrder for hverken udgverne af kampsporten eller foreninger og klubber.
Samtykket vil afhangig af, hvad foraeldremyndighedsindehaveren/-
indehaverne bestemmer herom i erklaeringen, saledes kunne meddeles til
deltagelse i et enkelt eller flere naermere angivne steevner eller for en len-
gere periode og til et ikke naermere angivet antal kampe. Hvis de enkelte
organisationer, klubber og foreninger mv. matte gnske det, vil en sadan er-
kleering ogsa kunne integreres i den helbredslog, der skal udarbejdes efter
bekendtggrelsesudkastets 88 8 og 9.

Der henvises i gvrigt til bekendtgarelsesudkastets § 10, jf. afsnit 8.
7.9. Strafansvar

Strafansvar for overtreedelse af reglerne i bekendtgerelsesudkastet er et
vaesentligt handhaevelses- og tilsynsredskab.

Arbejdsgruppen foreslar, at en arranger af en offentlig kamp inden for be-
kendtgerelsesudkastets anvendelsesomrade skal kunne straffes med bgde,
hvis arrangeren afvikler kampen uden indhentelse af tilladelse eller uden
overholdelse af eventuelle vilkar fastsat i tilladelsen. Pa tilsvarende vis
skal en arranger kunne straffes, hvis denne afvikler en offentlig kamp uden
overvearelse af en steevnelege, jf. § 7, stk. 1, 1. pkt., eller hvis steevnele-
gens forskrifter og pabud ikke efterkommes, jf. § 7, stk. 2. En arranger
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skal straffes pa tilsvarende vis, hvis arranggren lader en offentlig kamp af-
vikle uden at der er foretaget en forudgaende leegeundersggelse af kamp-
sportsudgveren og fremvist en helbredslog, der opfylder de indholdsmaes-
sige krav, jf. 88 8 og 9, eller som afvikler en kamp med kampsportsudgve-
re, der ikke overholder alderskravet, jf. § 10.

Manglende overholdelse af § 7, stk. 1, 2. pkt, § 7, stk. 3, og § 9 foreslas
ikke strafsanktioneret. For sa vidt angar § 7, stk. 1, 2. pkt, skyldes det, at
staevnelaegen er ansvarssubjekt efter bestemmelsen, og for sa vidt angar §
7, stk. 3, finder arbejdsgruppen det ikke ngdvendigt at strafsanktionere be-
stemmelsen. Bekendtggrelsesudkastets 8 9 fastsaetter, hvilke oplysninger
der som minimum skal fremga af helbredslogbogen, og arbejdsgruppen
finder ikke, at bestemmelsen, som i gvrigt haenger snavert sammen med
den strafsanktionerede 8 8, stk. 1, nr. 1 — der fastsatter det grundleeggende
krav om forevisning af helbredslogbog — bar vare sarskilt strafsanktione-
ret. Det skyldes, at det kan veere vanskeligt som arranger at efterprave og
sikre, at alle oplysninger naevnt i 8 9 rent faktisk er indeholdt i helbreds-
loggen.

Eftersom arranggrer af offentlige kampe inden for kampsport bade kan va-
re fysiske og juridiske personer, bgr der indsettes en bestemmelse om, at
det ogsa er muligt efter de almindelige regler i straffeloven (kapitel 5) at
palaegge juridiske personer strafansvar.

| overensstemmelse med straffelovens § 19, 2. pkt., vil sdvel uagtsomme
som forsatlige overtreedelser af reglerne kunne straffes. Det faglger af straf-
felovens § 21, stk. 3, at forsgg pa overtreedelse af bestemmelsen derimod
ikke vil kunne straffes. Straffelovens almindelige regler om fastsattelse af
straf i kapitel 10, herunder om strafforhgjelses- og strafnedsattelsesgrunde
og gentagelsesvirkning, finder anvendelse.

Ved siden af de foreslaede straffebestemmelser i bekendtgarelsesudkastet
geelder naturligvis reglerne om straf efter anden lovgivning, herunder
navnlig straffeloven.

Er en arranger blevet dgmt for overtreedelse af bekendtgarelsens regler, vil
det ogsa kunne have betydning ved vurderingen af fremtidige ansggninger
om opnaelse af tilladelse efter bekendtgarelsen.

Arbejdsgruppen har overvejet, om der ogsa ber indferes bgdestraf for
kampsportsudgvere, hvis de f.eks. deltager i en kamp, hvor betingelserne i
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bekendtgarelsen ikke er opfyldt. Det er imidlertid arbejdsgruppens opfat-
telse, at kampsportsudgverne ikke bgr kunne straffes herfor, idet de typisk
ikke har indflydelse pa planlegningen og afviklingen af kampen.

Arbejdsgruppen finder heller ikke grundlag for at foresla regler om straf i
forhold til steevnelaegens opfyldelse af sine pligter i henhold til bekendtge-
relsesudkastet. Dette er en konsekvens af, at steevnelaegen i forvejen er un-
derlagt reglerne i autorisationslovgivningen, herunder lovgivningens be-
stemmelser om strafansvar. Styrelsen for Patientsikkerhed vurderer kon-
kret, om autorisationslovens § 17 er overtradt, og om der skal ske autorisa-
tionsindskraenkning. En autoriseret sundhedsperson kan i gvrigt straffes
med bgde eller feengsel i indtil 4 maneder efter autorisationslovens § 75,
hvis denne gor sig skyldig i grovere eller gentagen forssmmelse eller skg-
deslgshed i udevelsen af sin virksomhed.

Der henvises i gvrigt til bekendtgerelsesudkastets § 11, jf. afsnit 8.
7.10. Ikrafttreeden og forholdet til boksebekendtgarelsen mv.

Arbejdsgruppen har i bekendtggrelsesudkastets § 12 foreslaet en ikrafttree-
delsesbestemmelse, der indebarer, at bekendtgarelsens regler skal anven-
des pa offentlige kampe inden for kampsport, som afvikles senere end 2
maneder efter ikrafttraedelsestidspunktet. En sadan ikrafttreedelsesregel vil
give et tilstreekkeligt tidsrum til afvikling af allerede planlagte kampe, som
ikke hidtil har veeret omfattet af et krav om tilladelse.

| forhold til de kampsportsgrene, der ikke tidligere har veeret undergivet
krav om helbredslog, kreeves det alene, at helbredsloggen indeholder op-
lysninger om de kampe mv., som udgveren har deltaget i efter bekendtgg-
relsens ikrafttraedelsestidspunkt.

Bekendtgerelsen ber af praktiske arsager ikke sattes i kraft op mod som-
merferien, idet der i flere forbund ikke vil veere tilstreekkeligt personale el-
ler frivillige til stede til at gennemfare de forngdne tilpasninger.

Arbejdsgruppen har efter kommissoriet ikke haft til opgave at vurdere re-
guleringen af offentlige kampe inden for boksesporten. Arbejdsgruppens
udkast til en bekendtgarelse er imidlertid generelt udformet og vil saledes
ogsa kunne finde anvendelse pa offentlige kampe inden for boksesporten, i
det omfang Justitsministeriet finder, at dette matte veere hensigtsmassigt.
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Det har imidlertid ikke veeret en del af arbejdsgruppens opgave konkret at
vurdere, om det vil vaere hensigtsmassigt at lade reglerne i arbejdsgrup-
pens forslag til bekendtgarelse finde anvendelse pa bokseomradet som al-
ternativ til de mere detaljerede regler i boksebekendtgarelsen.

Der er ikke ved udformningen af bekendtggrelsesudkastets ikrafttraedelses-
regel taget hgjde for de lovtekniske forhold i forbindelse med forholdet til
boksebekendtgarelsen.

Bekendtgarelsen bar — i lighed med boksebekendtgarelsen — forsynes med
en note, hvoraf det fremgar, at den gennemfarer dele af servicedirektivet.

7.11. Opfalgning

En gennemfarelse af den foresldede bekendtggrelse vil indebeere en ny-
skabelse inden for kampsportsomradet.

Arbejdsgruppen har ved udformningen af de foreslaede regler lagt betyde-
lig veegt pa en hensyntagen til idreettens autonomi. En forudsatning for, at
de foreslaede regler kommer til at udgere et effektivt vaern, er saledes, at
der ogsa fremover vil veere tale om en forsvarlig tilretteleggelse af offent-
lige kampsportsaktiviteter i regi af de internt fastsatte regler inden for den
organiserede idraet. For sa vidt offentlige kampsportsaktiviteter inden for
den uorganiserede idreet, herunder mere kommercielt praegede aktiviteter,
vil den foreslaede minimumsregulering derimod i realiteten kunne komme
til at udgere det eneste veern i forhold til de deltagende kampsportsudgve-
res sundhed og personlige sikkerhed.

Ved en gennemfarelse af den foreslaede regulering ber der derfor veere et
fremadrettet fokus pa en opfelgning pa disse forhold.
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8. Arbejdsgruppens forslag til en bekendtggrelse om visse
offentlige kampe inden for kampsport

| medfer af § 23, stk. 1 og 3, i lov om politiets virksomhed, jf. lovbekendtgarelse
nr. 956 af 20. august 2015, fastsattes:

Bekendtggrelse om visse offentlige kampe inden for kampsport’

Kapitel 1
Tilladelseskrav

8 1. Offentlige kampe inden for kampsport, hvor det under kampen er tilladt at
gennemfgre kraftfulde slag, spark eller lignende mod hovedet eller halsregionen,
kan kun afvikles efter tilladelse fra politiet.

8 2. En arranger kan meddeles tilladelse til afvikling af en eller flere neermere
fastlagte offentlige kampe omfattet af § 1. Ansggningen skal indeholde oplysnin-
ger om tid og sted for kampen eller kampene og om det forventede antal tilskuere
til kampen eller kampene.

Stk. 2. Hvis politiet finder det forsvarligt, kan en arranger meddeles tilladelse for
en periode pa op til 3 ar til afvikling af endnu ikke naermere fastlagte offentlige
kampe omfattet af § 1.

§ 3. Ved offentlige kampe forstas kampe, steevner eller tilsvarende arrangementer,
hvortil der er almindelig adgang for offentligheden, uanset om adgang sker mod
betaling.

§ 4. Tilladelse efter § 2 meddeles pa baggrund af en ordens- og sikkerhedsmaessig
vurdering.
Stk. 2. Politiet kan fastsatte naermere vilkar for tilladelsen.

8 5. Tilladelse efter § 2, stk. 1, meddeles af politidirektgren for den politikreds,
hvor den offentlige kamp skal afvikles. Omfatter ansggningen flere offentlige
kampe, der omfatter flere politikredse, meddeles tilladelse af politidirekteren for
den politikreds, hvor den farste offentlige kamp skal afholdes.

Stk. 2. Tilladelse efter § 2, stk. 2, meddeles af politiet i den politikreds, hvor an-
sggeren har bopel eller hjemsted.

8 6. En tilladelse efter § 2 kan helt eller delvist tilbagekaldes, hvis denne be-
kendtgarelses bestemmelser eller vilkar fastsat efter § 4, stk. 2, ikke overholdes,

" Bekendtggrelsen indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i
det indre marked, EU-Tidende nr. L 376 af 27. december 2006, s. 36.
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eller hvis det ikke leengere ma antages, at den offentlige kampaktivitet vil blive
afviklet pa forsvarlig made.

Kapitel 2
Betingelser for afvikling af offentlige kampe

8 7. Enhver kamp omfattet af 8§ 1 skal overveeres af en steevnelaege, der har tilla-
delse til selvstendigt virke som laege. Steevnelaegen skal pase, at kampen afvikles
under hensyntagen til kampsportsudgvernes helbred og sikkerhed.

Stk. 2. Stevnelaegens forskrifter og pabud skal efterkommes. Stevnelegen har
herunder befgjelse til at forbyde en kamp og forlange en kamp standset.

Stk. 3. Steevnelaegens honorar betales af arrangaren.

§ 8. En kamp omfattet af § 1 ma ikke finde sted, medmindre kampsportsudgveren
1) over for steevnelaegen har fremvist en helbredslogbog og
2) har gennemgaet en forudgaende legelig undersggelse, hvor stevnelaegen
paser, at kampsportsudgverens helbredsmaessige forhold ikke er til hinder
for deltagelse i den offentlige kamp.

Stk. 2. Kampsportsudgvere, der udgver kampsport i et andet EU-/E@S-land, el-
ler andre udenlandske kampsportsudgvere, hvis forbund ikke har indfart hel-
bredslogbog eller tilsvarende dokumentation, kan i stedet for at opfylde stk. 1, nr.
1, forud for en offentlig kamp fremvise de i § 9, stk. 1, nr. 1-3, angivne oplysnin-
ger og erklaere deres rigtighed pa tro og love.

8 9. En helbredslogbog skal som minimum indeholde oplysninger om
1) tidspunkt og sted for alle kampsportsudgverens offentlige kampe samt
udfaldet af disse,
2) skader opstaet under deltagelse i offentlige kampe og eventuel meddelt
karantzene og
3) ovrige helbredsmassige anmarkninger.
Stk. 2. Oplysninger omfattet af stk. 1, nr. 2 og 3, skal veere bekraftet af en lzege,
der har tilladelse til selvsteendigt virke som leege.

§ 10. Kampsportsudgvere i en kamp omfattet af § 1 skal veere fyldt
1) 18areller
2) 11 ar og over for arranggren fremvise et skriftligt samtykke fra foreeldre-
myndighedens indehaver eller indehavere til deltagelse i offentlige kam-

pe.

Kapitel 3
Straf

8 11. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning straffes med bg-
de den, der er arrangar af en offentlig kamp omfattet af § 1, hvor der ikke er
meddelt tilladelse efter § 2. P4 samme made straffes den arranger, der ikke sikrer
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overholdelse af § 7, stk. 1, 1. pkt., § 7, stk. 2, § 8, § 10 eller eventuelle vilkar fast-
sat efter § 4, stk. 2, ved afholdelse af en offentlig kamp omfattet af § 1.

Stk. 2. Der kan palegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i straffelovens kapitel 5.

Kapitel 4
Ikrafttreeden

8 12. Bekendtgarelsen traeder i kraft den [X.] og har virkning for offentlige kam-

pe inden for kampsport, som afvikles senere end 2 maneder efter ikrafttreedelses-
tidspunktet.
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BILAG 1

Oversigt over kampsportsaktiviteter
Japanske stil- og understilarter:

JO-jutsu/jiu- Karate-do Aikidd Judd Kobudd laid6/iai/iai jut-
jitsu/ja-jitsu* su/kendo
De fleste danske | Der i Danmark | Der er to ho- | De fleste klub- | Dette er stilarter | Dette er “kunsten at

klubber treener en
blanding af j0dé,
karate-d6 og ai-
kid6, og derfor vil
de fleste hgre ind
under stilen
Goshinryd jd-jutsu.

mange forskelli-
ge forbund in-
denfor  samme
stilart. Det star-
ste forbund er
Dansk  Karate
Forbund (under
DIF).

vedskoler som
samtidig  er

organisatio-
ner.

Aikikai 09
Iwama  shin

shuren kai. De
fleste danske

ber trener ko-
dokan jado.

De fleste klub-
ber er medlem
af DJU.

som trener med de
traditionelle japan-
ske vaben. Der er
mange karateklub-
ber, der underviser
i kobudo.

laido/iai, kendo, er
ogsd kobudostilar-

treekke sveerdet”. Der
findes flere hundrede
stilarter. Der er man-
ge danske jl-jutsu
klubber som traner
iaidd uden at have gi-
vet deres stil et navn.
laido er en felles be-

klubber er ter men er udskilt | tegnelse for det at
medlem af af pladshensyn, sa | trene med svard og
Dansk  Aiki- de har faet deres | er derfor ikke som sa-
kai. egen beskrivelse. dan en stilart. Det
samme gelder iai og
iai-jutsu.
Goshinry( jO-jutsu | Ashihara Aikikai Aiki- | Judd Moto-ha yoshinry( | Amanogawa ryQ (m/
do vaben)
Jushinry( jO-jitsu Kyokushinkai/ Ki Aikido Nunchaku-do Kend6 - Setei iaidd
Shinkyokushin (m/ katano — solo)
Nihon jO-jutsu GojaryQ shindo- | Tendoryd Ai- Okinawa  kobud6 | Kendo (konkurrencer
kan kido kokusai rengokai m/sinai/bambussveerd
)
Moto-ha yoshinry(d | Gensei ryu Iwama  shin Shindd muso ryd | Moto-ha fudoshinryd
shuren kai jodd iai

Hontai yoshinry(

Goju-kai shindo-
kan

Genseiryu Karate

Aikido-iaidd

Yagyu shingan ry(

Okinawa shorin
ryQ shorinkan

Okinawa goja ryQ

Kita matsu ry( bu- | Wado ry( (Okinawa  shorin | Mugai do ry( iai
jutsu ryQ shorinkan)
Amanogawa ry( Kenpo/kempo Motury( kodachi Moto-ha fudoshinryu
iai
Aiki jutsu Karate jutsu Hontai yoshinryQ Seitei-iaido
Aiki jd-jitsu Okinawa Shima- Aikidd — | laido/lai
ha jo/bokken.
Shorin-ryu
Shinken-dd  selv- | Shotokan Kukishinryd  bo- | Tenshin shoden katori
forsvar jutsu shinto ry(Q
Taidod Itosury( Ashihara (m/vaben)
SFM (Selvforsvars | Okinawa gojd- Kyudo  (Japansk
market) ryQ bueskydning)
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Mizu-no-kokoro Tenshinkan Tenshin shoden
Ju-jitsu katori shinto ryQ
Daito ry( aiki jutsu | Kanshinkan Jininkan

Nin jitsu (bujinkan, | Amanogawa ryQ Bujinkan

jininkan, ninja)

TakagiryQ jO-jutsu | Shuri ryQ Yagyu shingan ryQ
Itosury(Q
Stilarter som ikke har sine rgdder i Japan.
Kina Korea Indonesien | Phillipin | Israel Thailand | Sydamerika | Andre lande
erne
Sanshou/Sanda  (kinesisk | Taekwon- | Pencak si- | Arnis Krav Muay Capoeira Boksning
boksning) do lat Maga Thai regional
(flere
stilarter)
Tang soo do Taekwon- Escrima Capoeira Kickboxing
do ITF Angelo
Tai Chi Chuan/Taijiquan Son taek- Brazillian Feegtning
wondo jiu-jitsu
Wudang Tai Chi Chuan Taek- Mixed Martial
gyeon Arts
(Amatgr MMA)
Ving Tsun/Wing Chun Shinson Mixed Martial
hapkido Arts
(Professionel
MMA)
Wushu Hapkido K-1  (kickbo-
xing)
Qi Gong/Qigong Pankration

Daoyin Yanngsheng Gong
(Qigong)

Letkontakt- og
Point-fighting
(Kickboxing)

Health Qigong

Fristilsbrydning

Qwan Ki Do Grask/romersk
brydning

Kung-fu (mange stilarter) Kvindebryd-
ning

(fristil — dobbelt
Nelson)

Shaolin Kung Fu Wrestling
Zhangs Tai Chi Hun Grappling
Yuan Qi Gong (submission
wrestling)
Jeet Kune Do Sambo (russisk
judo)
Glima

*| oversigten er der ikke skelnet i mellem ja-jutsu/j0-jitsu/ja-jutsu. Der er dog stor forskel
pé europziske og japanske varianter.
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BILAG 2

Uddrag af bemerkningerne til lov nr. 73 af 15. juni 2001 om organiseret
kampaktivitet, som tillader knockout og en opdateret sundhedsfaglig vurde-
ring

I bemeerkningerne til lov nr. 73 af 15. juni 2001 om organiseret kampaktivitet,
som tillader knockout, er — her oversat til dansk — bl.a. anfgrt fglgende:

4.0 Slag og spark mod hovedet i kampaktiviteter — medicinske ska-
devirkninger

Norges og Sveriges rolle som foregangsland i at forbyde professionel
boksning fremhaves internationalt. World Medical Association og Ameri-
can Medical Association, AMA, har vedtaget at forbyde al boksning. I den
vestlige verden er kampaktiviteter i den senere tid blevet et alternativ til
boksning. Bade boksere og udgvere af kampaktiviteter kan paferes alvorli-
ge og livstruende skader. De alvorligste skader er hoved- og hjerneskader.
Livstruende blgdning fra milt og lever efter slag mod maven forekommer
ogsa, ligesom gjenskader som truer synet.

Allerede i 1928 blev ”punch drunk” syndromet, ogsa kendt som ”dementia
pugilistica” - ”boksedemens”, beskrevet, hvor uklar artikulation, gangbe-
sveer, nedsat hukommelse og parkinsoniske symptomer er karakteristiske.
Det er anslaet at mindst 10-17 % af professionelle boksere far sikker kro-
nisk hjerneskade med nedsat hukommelse, demens, uklar tale, gangbesveer,
personlighedsforandringer og social ustabilitet.

I enkelte materialer er op til 90 % af de undersggte professionelle boksere
pavist at have hjerneskade. Antal kampe har stgrre betydning end antal
knockouts eller tekniske knockouts for, om man udvikler sadanne skader.
Jo lengere en boksekarriere varer, jo sterre er risikoen for at padrage sig
kroniske hjerneskader. Symptomerne vil gges med tiden, ogsa efter at bok-
seren har afsluttet karrieren. Ved undersggelser af afdagde bokseres hjerne
er der fundet forandringer, som i hgj grad ligner de patologiske (sygelige)
forandringer, som pavises hos patienter med Alzheimers sygdom. Hjerne-
svind er pavist ved computertomografibilleder (CT) hos mellem 20 % og
50 % af undersggte professionelle boksere.

Udgvelse af kampidreetter i den vestlige verden er en til dels ny aktivitet,
og der er forholdsvis sparsomt med medicinsk litteratur, som omhandler
aktiviteter, hvor slag og spark mod hovedet indgar. Det er imidlertid pavist,
at hovedskaderne udger en betydelig del af skaderne i fuldkontakt kick-
boksning. Udgvere af kampaktiviteter slar og sparker mod hovedet med en
kraft, som er lige sa stor som den, professionelle boksere kan aflevere. Det-
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te indeberer, at betydelige og voldsomme accelerationer af hjernen vil
kunne opstd, og dermed ogsa hjerneskader. Det er pavist, at ogsa i andre
kampaktiviteter end boksning er antal kampe og tidsperioden med deltagel-
se direkte og signifikant korreleret til skadesantallet og graden af alvor af
skaderne.

Man kan derfor forvente, at de langtidsskader, som er rapporteret i boks-
ning, efterhanden ogsa vil blive pavist hos udgvere af andre kampaktivite-
ter, hvor sted mod hovedet indgar.”

| forbindelse med behandlingen af det norske lovforslag om at ophaeve forbuddet
mod professionel boksning anmodede det norske Kulturdepartement om en opda-
teret faglig vurdering af de medicinske skadesvirkninger ved professionel boks-
ning.

Vurderingen blev udarbejdet af Ingunn Rise Kirkeby, overlaege, dr. med. specia-
list i neurokirugi, og Truls Martin Straume-Nasheim, laege i specialisering i orto-
pedi, PhD og afgivet i januar 2011.

Af den nye vurdering fremgar bl.a. falgende — her oversat til dansk:

”Litteraturen om de medicinske skadesvirkninger ved boksning er centreret
omkring de skader, som boksning kan pafgre hjernen, selv om boksning
ogsa kan medfare flere skader pa andre dele af kroppen (gjne, haender, le-
ver, milt og hjerte). Akutte hjerneskader kan vere dramatiske og medfare
dad eller livsvarig invaliditet i umiddelbar forbindelse med skaderne pafart
i en boksekamp eller under traning.

Det, som imidlertid har faet lidt mere opmeerksomhed i den medicinske
faglitteratur, er de kroniske hjerneskader, som kan udvikle sig hos en bety-
delig andel af udgvere, som har veeret aktive i professionel boksning. Den-
ne tilstand kaldes for kronisk traumatisk hjerneskade. (Chronic traumatic
brain injury — CTBI - tidligere "punch drunk syndrome" — dementia
puglistica).

Vi har ikke fundet nogen ny videnskabelig litteratur, som gar det muligt at
sammenligne antal akutte skader ved boksning i dag i forhold til fer i tiden.

Sammenlignet med andre risikofyldte idreetsformer som klatring, dykning,
faldskeermsudspring og motorsport, sa er dgdsfaldsprocenterne i boksning
ikke specielt hgje (ca 5,2 pr. 100 mio. dage som aktiv) (Nicholl og medar-
bejdere 1993). Men i de farstnaevnte idraetter er det ulykker eller utilsigtede
haendelser, der medfarer dedsfaldet, mens det i boksning er selve udgvel-
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sen af idraetten, nemlig slagene mod hovedet, som medfarer en alvorlig ho-
vedskade potentielt med dgden til folge.

| studier vedrgrende kronisk traumatisk hjerneskade konkluderes, at det
hovedsageligt er varigheden af karrieren og antallet af kampe i en bokse-
karriere, som er vigtige faktorer for udviklingen af den hjerneskade, som er
typisk for boksning (Zazryn og medarbejdere 2009).

Det har derfor veeret haevdet, at antal boksere som udvikler denne hjerne-
skade, vil blive mindre i fremtiden (Clausen og medarbejdere 2005). Det
har man imidlertid ikke sikker dokumentation for, da der naturligt nok ikke
foreligger langtidsobservationer af de boksere, som fortsat er aktive. Hjer-
nen har en stor grad af kognitiv reservekapacitet og symptomer pa kronisk
traumatisk hjerneskade kommer ofte ikke til udtryk fer senere i livet da og-
sa naturlig aldersvakkelse spiller ind (Stern 2009). Antallet af ar fra en ud-
gver er aktiv til han/hun udvikler symptomer pa kronisk traumatisk hjerne-
skade gar det problematisk at sige helt hvad, der er arsagen til tilstanden.

Nyere studier har vist, at kroniske traumatiske hjerneskader giver lignende
neurokemiske forandringer som ved Alzheimers sygdom (Schmidt og
medarbejdere 2001), og at det samme sarbarhedsgen (APOE) har indvirk-
ning bade pa kronisk traumatisk hjerneskade og Alzheimers sygdom
(Sundstream og medarbeidere 2004). Hovedskader med bevisthedstab har
ogsa i flere epidemiologiske studier vist en sammenhang med udvikling af
demens. En fuldsteendig redegerelse for sammenhangen mellem boksning
og kronisk traumatisk hjerneskade vil kraeve stagrre prospektive studier som
falger en gruppe af boksere i 20-30 ar. Efter en starre systematisk gennem-
gang af litteraturen pa omradet fra 2009 kan det alligevel konkluderes, at
der er tilstraekkelig bevis for, at der er en sammenhang mellem professio-
nel boksning og udviklingen af kronisktraumatisk hjerneskade (Bazarian
og medarbejdere 2009).

Flere medicinske fagmiljger (American Medical Association, British Me-
dical Association, World Medical Association, Sveriges lakarforbund, Den
norske legeforening), har tidligere taget initiativ til at forbyde boksning.
Der pagar heller ikke nogen diskussion om at @ndre holdningen til profes-
sionel boksning. Der har tvaertimod veret flere udtalelse for at fa forbudt al
boksning, ogsa amatarboksning. Det er blevet mere aktuelt efter pavisning
af akutte neuropsykologiske forandringer efter amatgrboksing (Matser og
medarbejdere 2000). En svensk undersggelse viste, at amatgrboksere pa-
drog sig kemiske tegn pa hjerneskade efter en boksekamp, i modsatning til
hvad fodboldspillere gjorde efter en fodboldkamp (Zetterberg 11 og med-
arbejdere 2006, Zetterberg H og medarbeidere 2007). Der er alligevel in-
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gen tvivl om, at amatgrboksing er meget mindre farligt end professionel
boksning, som disse idretter foregar i dag. Risikoen for at blive drabt di-
rekte i forbindelse med boksning er cirka 35 ganger starre i professionel
boksning (malt i antal dgdsfald pr. minut i ringen) (Svinth J 2007). Klini-
ske tegn pa kronisk hjerneskade hos amatgrboksere kan ikke pavises med
sikkerhed (Porter MD 2003, Loosemore M og medarbejdere 2007). Det er i
stor modsatning til situationen for professionel boksning, hvor en reekke
studier efter 1999 har bekraeftet at aktive profesionelle boksere padrager sig
rantgenologiske (Zhang L og medarbeidere 2003, Zhang L og medarbejde-
re 2006, Chappel MH og medarbejdere 2006) og neuropsykologiske (Di-
Russo F og Spinelle D 2010, Bianco M og medarbeider 2008) tegn pa kro-
niske hjerneskader, og andre tegn pa a@ndringer i hjernens funktion (Tanri-
verdi F og medarbejdere 2010, Lolekha P og medarbejdere 2010, Vent og
medarbeidere 2010).

At boksning har store potentielle skadesvirkninger for udgveren er ikke
kontroversielt i det medicinske fagmiljget. Der er bred enighed om den
holdningen, som er kommet til udtryk i udtalelsen fra World Medical As-
sociation (WMA Statement on Boxing 2010): "Boxing can result in death
and produces an alarming incidence of chronic brain injury. For this rea-
son, the World Medical Association recommends that boxing be banned".
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BILAG 3

Uddrag af den svenske beteenkning SOU 2003:24 Kampidrott i Fokus - Be-
tankande av proffsboxings- och kampidrottsutredningen.

5. Medicinske problemer og skadesrisici ved kampidrzetter

5.1 Baggrund

Idreetsskader kan hovedsageligt opdeles i tre klasser, akutte traumatiske
skader, slidskader og skader, som udvikler sig pa lang sigt. Skaderne, som
udvikler sig pé lang sigt, omfatter skader, som fremkommer som falge af
gentagen vold mod hovedet. Traditionelt har idraettens regelsaet behandlet
risikobedemmelsen, nar det gaelder akutte skader, mens skader, som opstar
pa laengere sigt, ikke har haft den samme opmaerksomhed.

Der er risiko for skader pa flere organer og kropsdele i kampidratter med
slag, spark eller greb. Slag mod mave og bryst kan f.eks. i varste fald fgre
til indre blgdninger, og den, som falder uheldigt ved et kast, kan f.eks.
komme ud for mere eller mindre alvorlige nakke- og rygskader.

Efter min mening indtager imidlertid risikoen for skader pa hjernen pa
grund af slag eller spark en searstilling. Hjernen er speciel, eftersom dens
funktion bevirker, at vi kan fungere som selvstendige individer. Hjerne-
skader farer derfor til et vidt spektrum af fglgeproblemer, som pa mange
forskellige mader kan indvirke pa en persons daglige liv. Hjerneskader kan
blandt andet fare til motoriske forstyrrelser, talebesveer, personlighedsfor-
andringer og til for tidlig &ldning. Med tanke pa mange kampidratters spe-
cielle karakter med traeffere mod hovedet og dermed risiko for akutte og
kroniske skader, er der anledning til at vaere opmarksom pa risikoen for
skader pa hjernen. Jeg vil derfor i det falgende koncentrere mig om at be-
skrive de problemer, som kan opsta som fglge af vold mod hovedet i al-
mindelighed og frem for alt i kampidratter.

5.2 Specifikt om bokseskader

5.2.1 Hvad sker der, nar hovedet rammes af et slag eller et spark

Nar et stillestaende, men ikke fikseret, hoved rammes af beveegelig vold,
bringes det i acceleration. Den tunge hjerne accelererer ikke lige sa hurtig,
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men presses mod kraniets inderside pa stedet for volden, mens den suges
vaek ved den modsatte pol. Pa lignende made kan hjernen skades ved rota-
tion af hovedet. Hjernen roterer ikke lige sa hurtigt som kraniet, men falger
efter pa samme made som vandet i en flaske, der drejes. Roterende beva-
gelser af kraniet kan blandt andet forekomme ved vold mod hagen, hvor-
ved hovedet svinger bagud.

Ved at hjernen, som er blgd og formbar, pa forskellig made beveeger sig
inden i kraniet, kan skader forekomme bl.a. pa felgende vis: Pres mod
knogler, lgsslidning af kar og nerver fra knogler og hinder, glidende bevee-
gelser af hjernens ydre mod ujeevnheder pa knoglens inderside, skaring
mod skarpe kanter samt forskydninger og slidtage inden i hjerneveevet, idet
hjernens komponenter har forskellig hardhed, forankring og elasticitets-
egenskaber. Sadanne forlgb kan fare til et antal forskellige skader af kort-
sigtet eller mere varig karakter.

5.2.2 Akutte fglger af slag eller spark mod hovedet

Hjernerystelser
Et knockout med Kortere eller laengere bevidstlgshed til falge indebeerer of-

te, at personen rammes af en hjernerystelse. At en person rammes af en
hjernerystelse udtales ofte med en vis lethed. Det siges, at vedkommende
slap med en hjernerystelse. Alternativet er naturligvis ofte veerre, men den
senere tids forskning har i et vist omfang omvurderet risikoen ved at fa
hjernerystelse. Dette galder navnlig, nar der er tale om fremtidige proble-
mer, som den, der har veeret ude for en hjernerystelse, kan rammes af. Den
medicinske videnskab har ogsa andret sit syn pa, hvad der sker i hjernen i
forbindelse med en hjernerystelse.

Hvad er en hjernerystelse?

Den, som rammes af vold mod hjernen, kan komme ud for hjernerystelse,
som kan siges at vaere den mildeste form for bevidsthedspavirkning. Ved
en hjernerystelse bliver personen, som rammes, bevidstlgs i skadegjeblik-
ket. Bevidstlgsheden er oftest kortvarig.

En hjernerystelse er ikke det samme, som at man far et blat mearke pa hjer-
nen (blgdning i hjernevavet). En hjernerystelse medfarer en kraftig kemisk
ubalance i den gra substans. | en oversigtsartikel i Scientific American fra
ar 2000 beskriver neurologen David A Hovda en hjernerystelse pa falgende
made: Hvis hovedet pludseligt stoppes eller roterer pa grund af en kollisi-
on, vil den i hjernevasken flydende hjernemasse sla mod indersiden af ho-
vedskallen. Bortset fra de veerste tilfeelde beskadiges hjerneveevet ikke.
Derimod sattes en kaskade af gdelaeggende kemiske reaktioner i gang.
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Slaget far alle hjerneceller eller nerveceller til uhemmet at afgive signaler i
en kort tidsperiode. Denne ekstreme masseafgivelse bevirker en kemisk
panik i hjernen. Nerveceller overalt i hjernen udsender signalsubstanser (de
substanser som sender signaler mellem nervecellerne). Dette kan ifglge
Hovda sammenlignes med et meget kort epileptisk anfald. Den massive ud-
ladning medfarer risiko for, at forskellige kemiske sakaldte kaskadefano-
mener ivaerksattes, hvilket forandrer hjernens netveerk og til sidst medfarer
hjernecelledgad.

Forskning viser entydigt, at visse celletyper skades lettere end andre.
Blandt andet er visse celler, som er af stor betydning for hjernens hukom-
melsesfunktion, falsomme.

Fremtidige folger af hjernerystelser

Forskningen har den senere tid i nogen grad revurderet risici ved hjernery-
stelse, navnlig nar det geelder fremtidige falger for den, der rammes af en
sadan. Selv om skaden umiddelbart ser leegt ud, kan skaden vere perma-
nent og fa en langsom progressiv karakter. Symptomer pa skader omfatter
pavirkninger af indlaerings- og koncentrationsevnen, nedsat stresstaerskel
samt pavirkning af falelseslivet med depressionssymptomer og falelses-
maessige forfladigelse. | mildere tilfaelde er det ikke muligt at differentiere
sadanne symptomer fra symptomer, som er betinget af almindelig for hur-
tig &ldning. Netop den glidende overgang fra normalt &ldning til tydelig
sygelig &ldning gar det meget svert at angive, hvor mange personer som
rammes af dette.

Hjernerystelser padraget ved idrat

| den senere tid er risikoen ved og behandlingen af hjernerystelser kommet
i fokus i den idreetsmedicinske forskning. Risikoen for svaere hjerneskader
pa grund af hjernerystelse er aktuel ikke bare hvad angar boksning, men
ogsa inden for store holdidratter. Inden for f.eks. amerikansk fodbold og
ishockey (serligt NHL) er flere topspillere blevet tvunget til lange pauser
eller til at stoppe karrieren som fglge af hjernerystelser. Dette har fort til, at
der i dag foreligger manualer for, hvordan treenere skal agere for at konsta-
tere, om der er tale om en hjernerystelse, og hvor alvorlig den i givet fald
er, nar en person far et slag i hovedet.

Det kan konstateres, at det er vigtigt, hvordan man agerer efter en hjernery-
stelse. At fa yderligere en hjernerystelse, inden skaderne efter en tidligere
er leegt, indebarer store risici. Det er derfor af stor betydning, at der inden
for de idreetsgrene, hvor udgvere kommer ud for pavirkninger af hovedet,
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findes rutiner for og kundskab om, hvordan sadanne situationer skal hand-
teres.

Faktorer, som har betydning for, hvor alvorligt en person rammes af vold
mod hovedet, er, hvor tret personen er, nar tilfeeldet indtreeffer, hvor lang
tid der er gaet siden seneste tilfeelde, og med hvilken levende kraft volden
rammer. Det indebeerer, at man f.eks. nu inden for svensk amatgrboksning,
hvor man begreenser leengden af en boksekamp, satter et maksimum for
antal kampe inden for et vist tidsrum, foretager lige matchning, foreskriver
starre handsker, kraever tilstedeveaerelse af steevnelaeger, kraever karantsene-
periode efter knockout, fastsatter sen debutalder, og maksimerer Karriere-
leengde, har forholdsvis fa skader. Med dette regelset er der anledning til at
antage, at mgrketallet for skader er lavt.

Andre akutte skader pa grund af slag eller spark mod hovedet

Andre akutte skader, som kan ramme den, der treeffes af et slag eller et
spark i hovedet, er blgdninger i eller uden for hjerneveavet. Falgerne af sa-
danne skader straekker sig fra nedseettelse af hjernens kognitive funktioner
til bestaende hjerneskader, og i alvorligste fald endda til dedsfald.

Det er flere gange sket, at den, som har deltaget i en boksekamp eller anden
type af aktivitet med vold mod hovedet, er afgaet ved deden i den forbin-
delse. Den veesentligste arsag til at en bokser afgar ved dgden under eller
inden for nogle dage efter en kamp er, at han rammes af en blgdning mel-
lem hjernen og den harde hjernehinde (subduralt hematom).

5.2.3 Langsigtede hjerneskader som boksere kan rammes af

I sammenhang med udarbejdelsen af den norske lovgivning om kampsport
blev der foretaget en gennemgang af de erfaringer, som findes om vold
mod hovedet og hjerneskader af Ingunn R. Rise. Rapporten er blevet gen-
nemlast af svenske medicinske eksperter, som har fundet, at rapportens
konklusioner bygger pa et tilfredsstillende medicinsk grundlag. En stor del
af det fglgende kommer fra Ingunn R. Rises rapport.

Dementia Pugilistica

Skaden dementia pugilistica, som ogsa ofte kaldes “punch-drunk-
syndrom”, har varet kendt i mange ar. Allerede i 1928 beskrives denne til-
stand i videnskabelig sammenhang. Tilstanden kan beskrives som nedsat
sjelsforngdenheder hos boksere eller som kronisk progressiv traumatisk
encefalopati (kronisk tiltagende hjerneskade efter vold). Symptomerne pa
dementia pugilistica er talebesvar, gangbesver, nedsat hukommelse, Par-
kinson-lignende symptomer og tiltagende social uformaen.

133



Det anslas, at 10-17 procent af alle professionelle boksere rammes af en
konstaterbar kronisk hjerneskade med nedsat hukommelse, demens, talebe-
sveer, gangbesveer eller personlighedsforandringer. Det har vist sig, at det
mere er antallet af kampe end antallet af knockouts eller tekniske knock-
outs, bokseren rammes af, der er afgerende for risikoen for at padrage sig
en sadan hjerneskade. Symptomerne har en tendens til at tiltage med tiden,
ogsa efter at bokseren har afsluttet sin karriere. (Battalia JE,
Aschenbrunner CA, Bennet DR, et al. Brain injury in boxing. JAMA
1983;249(2):254-7 samt Roberts GW, Allsop D, Bruton C. The occult af-
termath of Boxing. J Neurol Neurosurg Psychiatry 1990;53:373-8).

Alzheimers sygdom

Ved undersggelser af dade bokseres hjerner har man fundet forandringer,
som i hgj grad ligner de sygelige forandringer, der pavises hos patienter
med Alzheimers sygdom (Roberts m.fl. se ovenfor).

Det findes ogsa tegn pa, at hovedskader, som medfarer afslidning af nerver
og blodkar, kan sette processer i gang, som medfgrer Alzheimers sygdom.
(Jordan BD, Relkin NR, Ravdin LD, Jacobs AR, Benett A, Gandy S.
Apolidoprotein Epsilon4 associated with chronic traumatic brain injury in
boxing. JAMA 1997;278:136-40).

Ved universitetet i Pennsylvania har man ved forsgg pa mus endvidere
kunnet pavise, at gentagende moderate slag mod hovedet farer til et forlgb,
som ligner Alzheimers sygdom hos mennesker. (Uryu K, Laurer H, Mcln-
tosh T, Pratico D, Martinez D, Leight S, Lee VM, Trojanowski JQ, Repeti-
tive mild brain trauma accelerates Abeta deposition, ligid peroxidation, and
cognitive impairment in a transgenic mouse model of Alzheimer amyloido-
sis. PMID: 11784789).

Neuropsykologiske og neurologiske falgetilstande

I en amerikansk undersggelse, hvor et antal boksere blev undersggt neuro-
logisk, neuropsykologisk samt med datortomografi og EEG, blev det kon-
stateret, at 87 procent havde sygelige forandringer. Samtlige havde neuro-
psykologisk falgetilstande. Ingen af de i undersggelsen deltagende boksere
havde misbrugt alkohol eller narkotika eller havde kendte sygdomme.
Samtlige personer havde desuden 12 ars skolegang eller mere bag sig.
(Casson IR, Siegel O, Sham R, Campbell EA, Tarlau M, DiDomenico A.
Brain Damnage in Moders Boxers. JAMA 1984; 251 (20):2663-7).

I en svensk undersggelse af bl.a. amatgrboksere er der blevet pavist let neu-
rologisk pavirkning med hensyn til finmotorik samt lettere EEG-
forandringer. Studiet viser, at amatgrboksere Igber en risiko for vedvarende
pavirkninger af hjernens funktion, som kan pavises allerede et par ar efter
karrieren. Studiet viser, at yderligere forskning er ngdvendig for at fastleg-
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ge virkningerne pa livslangt sigt. (Haglund Y, et al. Does amateur boxing
lead to chronic brain damage? A review of some recent investigations).

Tab af hjernesubstans
En gruppe af aktive amerikanske professionelle boksere blev undersggt

med datortomografi en uge efter, at de havde tabt en kamp pa knockout el-
ler teknisk knockout. Ingen af bokserne havde mere end hgjst to minutters
hukommelsestab, og ingen af dem var bevidstlgse i mere end 10 sekunder.
Alle bokserne var mellem 20 og 31 ar, og ingen af dem misbrugte alkohol,
narkotika eller medicin. Man havde ikke mistanke om alvorlige akutte ska-
der med blagdninger far undersggelsen, og sadanne skader kunne ej heller
pavises. Derimod pavistes tab af hjernesubstans hos halvdelen af de under-
sggte. Dette fund sattes i forbindelse med vedvarende slag mod hovedet. Et
lignende datortomografiresultat pavises meget sjeldent hos patienter med
hjernerystelse i den gvrige befolkning. (Casson IR, Sham R, Campbell EA,
Tarlau M, DiDomenico A. Neurological and CT evaluation of knock-out
boxers. | Neurol Neurosurg Psychiatry 1982; 45:170-4).

| en undersggelse af 14 finske, skandinaviske og europaiske boksemestre
(otte professionelle og seks amatgrer) udviste fem af de professionelle bok-
sere og en af amatgrerne objektive tegn tab af hjernesubstans. (Kaste M,
Vilkki J, Sainio K, Tatevuo K, Meurala H. Is chronic brain damage in box-
ing a hazard of the past. Lancet 1982; (November 27):1186-8).

I en anden undersggelse fra 1992 blev der foretaget en undersggelse af 45
professionelle boksere i alderen 21-31 ar ved hjalp af regelmassige dator-
tomografitests. Ved undersggelsen blev det pavist, at 13 procent med sik-
kerhed havde udviklet tab af hjernesubstans i de to ar, undersggelsen vare-
de. Det er en meget hurtig udvikling af tab af hjernesubstans, og meget
hurtigere end den man ser hos gamle mennesker, som udvikler demens. De
boksere, der blev ramt heraf, havde tendens til at have haft flere kampe og
havde flere nederlag end de boksere, som ikke havde samme malbare for-
andringer. (Jordan BD, Jahre C, Hauser WA, Zimmerman RD, Peterson M.
Serial computed Tomography, EEG and Neurological Evaluation. JAMA
19883;249(2):211-3)

5.3 Hvad gger henholdsvis mindsker risikoen for skader?

Beskyttelse
Nar det geelder idreaetsgrene, hvor der forekommer slag mod hovedet, er det

naturligvis saledes, at tykke og stedabsorberende handsker giver en vis be-
skyttelse for deltagerne. De store handsker, som anvendes inden for ama-
tarboksning, bevirker ogsa, at det bliver sveerere at sl rene treeffere, dvs.
det er lettere at beskytte sig.
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Det afgerende for veerdien af benyttelse af hovedbeskyttelse er dens evne
til at mindske accelerationen af slaget. Den hovedbeskyttelse, der benyttes
inden for amatgrboksning, beskytter i en vis udstreekning i hvert fald mod
gjenbrynskader og ved fald mod gulvet. Hovedbeskyttelsen er imidlertid
frem for alt en ydre beskyttelse. Den beskytter ikke hjernen mod slag eller
spark, som f.eks. rammer pa hagen. Hovedbeskyttelse er ikke ukompliceret
i sportsgrene, som tillader bade greb og slag. Mens hovedbeskyttelsen mu-
ligvis har en vis beskyttelsesvirkning for hjernen, kan nakken muligvis bli-
ve mere udsat.

Tilradelig alder
Nakkemusklerne er vigtige, nar det geelder modstandskraften mod slag el-

ler spark mod hovedet. Steerke og ferdigudviklede nakkemuskler gger mu-
ligheden for at tage imod slag, uden at hovedet kastes her og der eller rote-
rer. Det er derfor vigtigt, at deltagerne er feerdigudvoksede. Derfor bgr der
altid findes en nedre aldersgranse for deltagelse i idraetsgrene, som omfat-
ter slag eller spark mod hovedet.

Der findes data, som viser, at hjernens formaen til at tilpasse sig til en ska-
de (dvs. kompensere) er bedre i de unge ar end i voksenalderen. Disse data
geelder lokaliserede skader. Nar det gaelder udbredt pavirkning, som fore-
kommer ved gentagen vold af middelhgj intensitet, er der intet, der tyder
pa, at dette klares bedre i en ung hjerne. | 8-16 ars alderen sker udviklingen
af hjernens netvaerk med bl.a. omfattende tilbagedannelse af strukturer. En
forstyrrelse af denne proces anses for at medfgre omfattende pavirkning af
hjernens funktion. Den intellektuelle formaens endelige niveau hos indivi-
det bestemmes i stor udstraekning i denne periode af livet.

Dette problemomrade tydeligger en sen debutalder som en vigtig beskyt-
tende faktor mod hjerneskader.

Begraenset kamplangde
En lang kamp indebarer naturligvis, at deltagerne kan na at uddele flere

slag og spark til hinanden. | lange kampe bliver nakkemusklerne desuden
treette (meelkesyre dannes), og evnen til at modsta slag aftager. Konsekven-
sen af et slag mod hovedet bliver dermed starre. Derfor er det af stor be-
tydning, nar det geelder skadesrisiko, at kampene ikke er lengere, end at
deltagerne kan modsta slag.

Begranset antal treeffere i en karriere
Det, som er anfert i foregaende afsnit galder, ogsa spergsmalet om en

kampsportsudgvers karrierelengde. En lang karriere medfarer naturligvis
et stgrre antal treeffere mod hovedet og dermed en starre risiko for hjerne-
skader. Der findes navnlig inden for professionel boksning eksempler pa
boksere, som fortsatte karrieren lang tid efter, at de var konkurrencedygti-
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ge. Det faktum, at de ikke leengere er sa hurtige, ferer ogsa til, at ma tage
imod flere slag. Motorisk hurtighed aftager med alderen, og eftersom re-
flekshurtighed er en vigtig del af beskyttelsen mod slag, taler dette for en
begransning af karriereleengden.

Kampdommerens og matchningens rolle
Det er meget vigtigt, at der findes kampdommere, som gar ind og stopper

ujeevne kampe i tide. En forsvarslas person risikerer at skulle tage imod et
stort antal slag, samtidigt med at han er ude af stand til at gardere sig og
mangler evnen til at std imod dem. Flere af de dgdsfald, som er indtruffet
inden for professionel boksning, er sket i kampe, hvor den ene af bokserne
har mattet tage imod et stort antal slag i en situation, hvor han har veret
forsvarslgs.

Man ma derfor ikke overvurdere den rolle og det ansvar, der pahviler den,
som dgmmer en boksekamp eller en lignende kampidratsaktivitet. Det kan
veere af afggrende betydning, at en dommer i tide afbryder en kamp for at
en undga, at en af deltagerne rammes af svare skader.

Nar det gelder forebyggelse af alt for ujeevne kampe, ligger et stort ansvar
o0gsa pa den, der arrangerer kampene. Jo starre klasseforskel der er mellem
de udgvende, jo mere udtalt er risikoen for, at den svage part rammes af en
skade. For at undga sveere skader inden for kampidraetter er det derfor af
stor betydning, at de kampe, som arrangeres, er mellem forholdsvis jevn-
byrdige og veltreenede modstandere.

Behandling af den, som bliver bevidstlgs som fglge af knockout
Det er forbundet med store risici at fa slag eller spark mod hovedet, hvis

man har hjernerystelse, som ikke er laegt. Det er derfor vigtigt, at den, som
bliver knockoutet, ikke kan fortseette kampen, men at den afbrydes gjeblik-
keligt. Det mindsker endvidere risikoen for bestaende skader, hvis udgve-
ren heller ikke deltager i lignende kampe i en periode efter knockouten.
Idreetsgrenenes regler bar derfor, som inden for amaterboksning, indeholde
bestemmelser om karantene efter knockout.

5.4 Konklusion

Risikoen for vold mod hovedet i idreetsverdenen er naturligvis ikke be-
graenset til boksning eller anden kampsport med slag og spark rettet mod
deltagernes hoved. Mange andre idratter indeberer ogsa risici for vold
mod hovedet.

For hjernen spiller det naturligvis ingen rolle, om den vold, den udseattes
for, er forsatligt eller ej. De idreetsgrene, som har et regelsat, der tillader
vold mod hovedet, giver imidlertid automatisk et skadespanorama, som
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omfatter risici for hjerneskader. Det er derfor vigtigt, at man inden for alle
idreetsgrene, hvor der forekommer slag rettet mod hovedet, har sikkerheds-
bestemmelser for at mindske risiciene. Desuden bgr idraetsgrenen — i de til-
feelde, hvor nogen rammes hardt af slag eller spark mod hovedet — have ru-
tiner for at tage hand om den person pa en god made.

Jeg mener, at hvis man inden for idraet fglger og tager hensyn til det, som
er omtalt i afsnit 5.3, sa ma de skadesrisici, som alligevel resterer, anses for
at ligge pa et niveau, som er sammenligneligt med andre idreatsgrene og
dermed anses for varende acceptable i samfundet.”
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